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ABSTRAK

SEVIKA MAHARANI. Pengaruh Kepemilikan Asing, Transfer Pricing, dan
Financial Distress terhadap Praktik Penghindaran Pajak pada Perusahaan
Pertambangan yang Terdaftar di BEIL. (Dibawah bimbingan Ibu Dr. Hj. Msy.
Mikial, SE, M.Si.Ak.CA.CSRS dan Ibu Yuni Rachmawati SE,M.Si.Ak.CA).

Penelitian ini membahas praktik penghindaran pajak pada perusahaan
pertambangan yang terdaftar di Bursa Efek Indonesia (BEI) serta faktor-faktor
yang memengaruhinya, yaitu kepemilikan asing, transfer pricing, dan financial
distress. Tujuan penelitian ini adalah untuk mengetahui dan membuktikan
pengaruh ketiga variabel tersebut terhadap penghindaran pajak yang diukur
menggunakan Effective Tax Rate (ETR).

Hasil penelitian menunjukkan bahwa secara simultan kepemilikan asing,
transfer pricing, dan financial distress berpengaruh terhadap praktik
penghindaran pajak. Secara parsial, financial distress berpengaruh terhadap
penghindaran pajak, yang menunjukkan bahwa perusahaan yang mengalami
financial distress cenderung meningkatkan upaya efisiensi pajak untuk menjaga
arus kas dan keberlangsungan usaha. Sementara itu, kepemilikan asing dan
transfer pricing tidak berpengaruh terhadap praktik penghindaran pajak pada
perusahaan pertambangan yang menjadi sampel penelitian.

Kesimpulan penelitian ini menunjukkan bahwa financial distress
merupakan faktor utama yang memengaruhi praktik penghindaran pajak pada
perusahaan pertambangan. Oleh karena itu, pemerintah disarankan untuk
meningkatkan pengawasan terhadap perusahaan yang mengalami financial
distress, sementara perusahaan diharapkan tetap menerapkan kebijakan
perpajakan yang sesuai dengan peraturan yang berlaku.

Kata Kunci : Kepemilikan Asing, Transfer Pricing, Financial Distress,
Penghindaran Pajak.
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ABSTRACT

SEVIKA MAHARANI. The Effect of Foreign Ownership, Transfer Pricing, and
Financial Distress on Tax Avoidance Practices in Mining Companies Listed on
the IDX. (Under the guidance of Mrs. Dr. Hj. Msy. Mikial, SE, M.Si.Ak.CA.CSRS
and Mrs. Yuni Rachmawati SE, M.Si.Ak.CA).

This study discusses tax avoidance practices in mining companies listed
on the IDX and the factors that affect them, namely foreign ownership, transfer
pricing, and financial distress. The purpose of this study is to find out and prove
the influence of these three variables on tax avoidance as measured using the
Effective Tax Rate (ETR).

The results of the study show that simultaneously foreign ownership,
transfer pricing, and financial distress affect tax avoidance practices. Partially,
financial distress affects tax avoidance, which shows that companies that
experience financial distress tend to increase tax efficiency efforts to maintain
cash flow and business sustainability. Meanwhile, foreign ownership and transfer
pricing had no effect on tax avoidance practices in mining companies that were
the research sample.

The conclusion of this study shows that financial distress is the main factor
influencing tax avoidance practices in mining companies. Therefore, the
government is advised to increase supervision of companies experiencing
financial distress, while companies are expected to continue to implement tax
policies in accordance with applicable regulations.

Keywords: Foreign Ownership, Transfer Pricing, Financial Distress, Tax
Avoidance.
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BAB I

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Pajak merupakan sumber utama penerimaan negara yang berperan penting
dalam membiayai pembangunan nasional dan mendukung keberlanjutan ekonomi.
Pajak didefinisikan sebagai pungutan wajib oleh pemerintah terhadap individu atau
entitas bisnis untuk mendanai pengeluaran publik, yang sering kali memengaruhi
keputusan ekonomi perusahaan (Herawati dkk., 2025). Berdasarkan Undang-
Undang Nomor 28 Tahun 2007 mengenai Ketentuan Umum dan Tata Cara
Perpajakan, pajak diartikan sebagai kewajiban yang dipungut oleh negara untuk
biaya umum, yang menunjukkan dimensi hukum dan etisnya.

Meskipun negara memandang pajak sebagai sumber pendapatan utama
untuk mendanai pembangunan, bagi perusahaan, pajak justru terasa seperti beban
berat yang langsung memangkas laba bersih mereka (Suandy, 2016). Oleh karena
itu, wajib pajak perlu mengelola kewajiban ini dengan cermat, mengingat besaran
pembayaran pajak bisa menggoyahkan kestabilan keuangan secara keseluruhan.
Tak heran jika banyak perusahaan berupaya meminimalkan beban tersebut melalui
langkah-langkah legal yang sesuai aturan, seperti praktik penghindaran pajak (tax
avoidance). Penghindaran pajak (tax avoidance) merupakan praktik legal di mana
perusahaan memanfaatkan celah dalam regulasi pajak untuk meminimalkan beban
pajaknya, berbeda dengan penggelapan pajak yang bersifat ilegal. Di tingkat

internasional ~ praktik penghindaran pajak oleh perusahaan multinasional



menyebabkan negara-negara kehilangan potensi pendapatan miliaran dolar setiap
tahun (OECD, 2022). Benua Asia menjadi wilayah dengan tingkat kerugian pajak
tertinggi ketiga di dunia, berada di bawah Eropa dan Amerika Utara.

Berdasarkan data Tax Justice Network, menunjukkan bahwa Indonesia
termasuk dalam urutnurfsmayaltmanaltmanan ke enam negara di Asia yang
mengalami kerugian pajak pada tahun 2023 dan 2024. Pada tahun 2023, total
kerugian pajak tahunan Indonesia mencapai sekitar US$ 2,806 juta. Angka tersebut
mengalami peningkatan sekitar 92,27% pada tahun 2024. Kondisi ini menunjukkan
bahwa praktik penghindaran pajak (tax avoidance) oleh perusahaan yang beroperasi
di Indonesia masih tergolong tinggi dan menjadi salah satu penyebab utama
meningkatnya potensi kehilangan pendapatan pajak negara.

Kepemilikan asing yang dominan sering dikaitkan dengan kontrol yang
lebih besar terhadap kebijakan keuangan, termasuk strategi penghindaran pajak
untuk memaksimalkan laba setelah pajak (Ghina dkk., 2024). Kepemilikan asing
memiliki dua sisi dalam hubungannya dengan penghindaran pajak. Di satu sisi,
keterlibatan investor asing dapat meningkatkan tata kelola perusahaan melalui
penerapan standar internasional. Namun, di sisi lain, investor asing juga memiliki
kecenderungan untuk mengoptimalkan struktur pajak globalnya dengan cara
memanfaatkan celah regulasi antarnegara (Hasyim dkk., 2022).

Sistem perpajakan di Indonesia menerapkan self-assessment system yang
memberikan keleluasaan bagi perusahaan untuk melakukan perencanaan pajak,
sehingga pengawasan terhadap praktik transfer pricing menjadi tantangan

tersendiri bagi otoritas pajak (Maysaroh & Prasetyo, 2024). Transfer pricing



merupakan salah satu instrumen utama yang digunakan perusahaan multinasional
dalam strategi penghindaran pajak. Praktik ini memungkinkan perusahaan untuk
menetapkan harga transaksi antarentitas afiliasi secara tidak wajar sehingga laba
yang seharusnya dikenai pajak di Indonesia dapat dialihkan ke yurisdiksi dengan
tarif pajak lebih rendah (Ghina dkk., 2024).

Selain kepemilikan asing dan transfer pricing, faktor internal seperti kondisi
keuangan perusahaan turut memengaruhi perilaku penghindaran pajak. Financial
distress menggambarkan situasi ketika kondisi keuangan perusahaan memburuk
sehingga perusahaan mengalami hambatan dalam memenuhi kewajiban
finansialnya. Dalam situasi seperti ini, manajemen perusahaan cenderung mencari
cara untuk menekan beban fiskal agar dapat mempertahankan keberlangsungan
operasionalnya (Yulianty & Sumanti, 2025). Penelitian sebelumnya menunjukkan
bahwa perusahaan yang mengalami tekanan finansial memiliki kecenderungan
lebih tinggi untuk melakukan fax avoidance sebagai strategi mempertahankan arus
kas (Nurfauziah & Pratiwi, 2025).

Sektor pertambangan menjadi salah satu sektor dengan tingkat risiko
penghindaran pajak yang tinggi karena struktur kepemilikan perusahaan yang
kompleks dan keterlibatan investor asing. Banyak perusahaan pertambangan di
Indonesia berafiliasi dengan perusahaan induk luar negeri, menciptakan peluang
untuk melakukan pengalihan laba melalui skema transfer pricing (Yustia &
Khomsiyah, 2024). Sektor ini berperan penting dalam perekonomian nasional
karena memberikan kontribusi besar terhadap penerimaan negara, baik melalui

pajak penghasilan baik dalam bentuk pajak penghasilan badan (PPh Badan)



maupun pembayaran royalti atas pemanfaatan sumber daya alam. Namun, sejumlah
kasus sengketa pajak menunjukkan adanya indikasi praktik penghindaran pajak di
sektor ini, seperti kasus PT Adaro Energy Tbk yang dituding memindahkan laba ke

anak perusahaan di Singapura (Sianturi & Sanulika, 2023).

Gambar 1.1

Kontribusi Penerimaan Pajak Sektoral Tahun 2024
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Sumber: Kementrian Keuangan, 2024

Berdasarkan laporan Kementerian Keuangan Agustus 2024, penerimaan
pajak dari sektor pertambangan mencapai Rp 65,90 triliun atau 5,80% dari total
penerimaan pajak nasional. Meskipun proporsinya menurun dibandingkan tahun
2023, sektor ini tetap berada di lima besar penyumbang pajak terbesar nasional
bersama industri pengolahan, perdagangan, keuangan, dan konstruksi. Walaupun
kontribusi ini cukup signifikan, sektor pertambangan mengalami penurunan
pertumbuhan pajak yang sangat tajam, yaitu sebesar —50,53% (neto) dan —35,03%

(bruto) dibandingkan periode yang sama pada tahun sebelumnya. Penurunan



tersebut terutama disebabkan oleh penurunan harga komoditas global, seperti batu
bara dan nikel, yang berdampak langsung pada pendapatan dan laba perusahaan
tambang di Indonesia. Selain itu, adanya penurunan volume ekspor komoditas dan
kebijakan pembatasan ekspor bahan mentah juga berpengaruh terhadap penurunan
basis pajak di sektor ini. Kondisi tersebut mengindikasikan adanya potensi tekanan
keuangan (financial distress) bagi perusahaan tambang, yang dalam konteks teori
perpajakan dapat mendorong perusahaan untuk melakukan efisiensi biaya termasuk
penghindaran pajak (tax avoidance) demi mempertahankan arus kas dan stabilitas
keuangan.

Fenomena ini menarik untuk diteliti lebih lanjut karena menunjukkan
adanya hubungan antara kondisi ekonomi makro, tekanan keuangan perusahaan,
dan tingkat kepatuhan pajak. Dalam hal ini, keputusan perusahaan dalam mengatur
strategi pajaknya tidak hanya dipengaruhi oleh faktor internal tetapi juga oleh faktor
eksternal, seperti fluktuasi harga komoditas, kebijakan fiskal pemerintah, dan
struktur kepemilikan perusahaan. Berbagai faktor tersebut dapat memengaruhi cara
perusahaan merespons beban pajak yang ditanggungnya, termasuk kemungkinan
melakukan penghindaran pajak (fax avoidance) untuk menjaga kondisi keuangan.
Oleh karena itu, sejumlah penelitian sebelumnya telah mengkaji pengaruh
kepemilikan asing, praktik transfer pricing, dan kondisi financial distress terhadap
penghindaran pajak di Indonesia.

Menurut hasil penelitian yang dilakukan (Astuti dkk., 2023) dan (Salsabila
& Machdar, 2024) menunjukkan bahwa kepemilikan asing berpengaruh signifikan

terhadap penghindaran pajak. Namun, hasil berbeda ditunjukkan oleh (Ghina dkk.,



2024) yang menemukan bahwa kepemilikan asing tidak berpengaruh signifikan
terhadap penghindaran pajak, karena perusahaan dengan pengawasan investor asing
justru cenderung lebih patuh terhadap peraturan perpajakan dan memiliki tata
kelola yang baik. Studi yang dilakukan oleh Sianturi & Sanulika (2023)
menemukan bahwa transfer pricing berpengaruh signifikan terhadap penghindaran
pajak sedangkan penelitian yang dilakukan oleh Hasyim dkk, (2022) menunjukkan
bahwa transfer pricing berpengaruh negatif terhadap penghindaran pajak. Studi
yang dilakukan Yulianty & Sumanti (2025) menegaskan bahwa financial distress
berpengaruh signifikan terhadap tax avoidance sedangkan menurut (Irawati &
Sanulika, 2023), (Fitriani, 2023) dan (Hafidloh & Sutapa, 2025) menyimpulkan
bahwa financial distress tidak berpengaruh signifikan terhadap penghindaran pajak
karena perusahaan yang menghadapi tekanan keuangan justru lebih berhati-hati
agar tidak terkena sanksi fiskal tambahan.

Berdasarkan fenomena yang terjadi serta hasil penelitian terdahulu yang
menunjukkan temuan yang berbeda-beda, diperlukan penelitian lanjutan untuk
menguji kembali pengaruh variabel independen terhadap praktik penghindaran
pajak, khususnya pada perusahaan pertambangan yang terdaftar di Bursa Efek
Indonesia. Oleh karena itu, peneliti menetapkan judul penelitian sebagai berikut :
“Pengaruh Kepemilikan Asing, Transfer Pricing, dan Financial Distress
Terhadap Praktik Penghindaran Pajak Pada Perusahaan Pertambangan

Yang Terdaftar Di BEI”



1.2 Rumusan Masalah

Berdasarkan latar belakang di atas, maka permasalahan penelitian ini dapat

dirumuskan sebagai berikut:

1.

Bagaimana pengaruh Kepemilikan Asing, Transfer Pricing, dan Financial
Distress terhadap Penghindaran Pajak pada perusahaan pertambangan yang
terdaftar di BEI?

Bagaimana pengaruh Kepemilikan Asing terhadap Penghindaran Pajak
pada perusahaan pertambangan yang terdaftar di BEI?

Bagaimana pengaruh Transfer Pricing terhadap Penghindaran Pajak pada
perusahaan pertambangan yang terdaftar di BEI?

Bagaimana pengaruh Financial Distress terhadap Penghindaran Pajak pada

perusahaan pertambangan yang terdaftar di BEI?

1.3 Tujuan Penelitian

Berdasarkan rumusan masalah yang telah dijabarkan di atas, maka

penelitian ini memiliki tujuan sebagai berikut:

1.

Untuk mengetahui dan membuktikan pengaruh Kepemilikan Asing,
Transfer Pricing, dan Financial Distress terhadap Penghindaran Pajak pada

perusahaan pertambangan yang terdaftar di BEI.

. Untuk mengetahui dan membuktikan pengaruh Kepemilikan Asing terhadap

Penghindaran Pajak pada perusahaan pertambangan yang terdaftar di BEIL.

. Untuk mengetahui dan membuktikan pengaruh Transfer Pricing terhadap

Penghindaran Pajak pada perusahaan pertambangan yang terdaftar di BEI.



4. Untuk mengetahui dan membuktikan pengaruh Financial Distress terhadap

Penghindaran Pajak pada perusahaan pertambangan yang terdaftar di BEI.

1.4 Manfaat Penelitian
Dari hasil penelitian ini diharapkan diharapkan mampu memberikan
manfaat sebagai berikut:
1. Manfaat Teoritis
Penelitian 1ini diharapkan dapat memberikan manfaat bagi
pengembangan ilmu pengetahuan, terutama dalam bidang perpajakan serta
keuangan perusahaan. Hasil penelitian ini dapat dijadikan referensi maupun
acuan bagi penelitian berikutnya yang mengkaji hubungan antara
kepemilikan asing, transfer pricing, dan financial distress terhadap
penghindaran pajak. Selain itu, penelitian ini juga diharapkan dapat
menambah wawasan serta pemahaman masyarakat mengenai isu-isu
perpajakan yang berkaitan dengan praktik penghindaran pajak perusahaan.
2. Manfaat Praktis
a. Bagi perusahaan
Penelitian ini dapat menjadi panduan bagi perusahaan dalam menyusun
dan menerapkan strategi pengelolaan pajak yang sesuai dengan
ketentuan hukum. Dengan demikian, perusahaan dapat meminimalkan
risiko sanksi pajak dan mengoptimalkan efisiensi keuangan tanpa

melanggar peraturan perpajakan yang berlaku.



b. Bagi pemerintah
Hasil penelitian ini dapat memberikan bukti empiris yang bermanfaat
bagi pemerintah dalam mengidentifikasi indikasi praktik penghindaran
pajak yang dilakukan oleh perusahaan. Temuan tersebut juga dapat
dimanfaatkan sebagai bahan evaluasi serta dasar penyusunan kebijakan
perpajakan yang lebih efektif di masa mendatang.

c. Bagi investor
Penelitian ini diharapkan bisa meningkatkan pemahaman investor
mengenai praktik tax avoidance yang diterapkan oleh perusahaan,
sehingga investor mampu menilai risiko serta kinerja perusahaan secara
lebih objektif dan mengambil keputusan investasi yang lebih tepat dan

bijak.
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