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ABSTRAK 

 

Desma Winda Fitaloka, Analisis Efektivitas Penggunaan Dana Anggaran Belanja 

Operasi dan Belanja Modal Di Kantor Camat Ilir Timur Satu Palembang (Di 

bawah bimbingan Bapak H. Koefrowi, SE, MM, Ak, CA dan Bapak  Rifani Akbar 

Sulbahri, S.E.MM. M.Ak,Ak.CA). 

 

 Pada Penelitian ini penulis meneliti tentang analisis efektivitas penggunaan dana 

anggaran belanja operasi dan belanja modal di kantor camat ilir timur satu palembang. 

Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui sejauh mana efektivitas anggaran 

belanja kecamatan ilir timur satu. jenis penelitian ini ialah penelitian deskritif  Variabel 

yang digunakan ialah tingkat efektifitas . Data yang digunakan adalah data primer dan 

data sekunder.Teknik pengumpulan data adalah wawancara dan observasi. Metode 

analisis yang digunakan adalah metode analisis kualitatif. 

 Hasil Penelitian ini menunjukkan tingkat dan kriteria efektivitas anggaran 

belanja Kecamatan Ilir Timur Satu  Kota Palembang Tahun 2017-2019 sangat 

bervariasi.Tingkat efektifitas tertinggi terjadi pada tahun 2019 dan Terendah terjadI 

pada tahun 2017. Pelaksanaan anggaran belanja tahun 2017-2019 dikatakan efektif. 

tetapi pada tahun 2017 tingkat efektif nya masih cukup efektif karena realisasi anggaran 

belanja memiiiki perbedaan yang jauh dengan target anggaran belanja. Perbedaan ini 

terjadi karena ada beberapa kegiatan yang di anggarkan, tapi tidak dilaksanakan. Tetapi 

untuk kegiatan lain yang telah dianggarkan sudah cukup efektif. Pelaksanaan anggaran 

belanja Kecamatan Ilir Timur Satu  Kola Palembang tahun 2017- 2019. secara 

keseluruhan sudah diolah secara efektif.  Kinerja Kecamatan Ilir Timur Satu Kota 

Palembang didalam pelaksanaan  anggaran belanja cukup baik. 

Kata kunci : Efektivitas, Anggaran Belanja , Menilai Kinerja. 

  



  

ABSTRACT 

 

 

 Desma Winda Fitaloka, Analysis of the Effectiveness of the Use of 

Operational and Capital Expenditure Budget Funds at the Ilir Timur Satu 

Subdistrict Head Office in Palembang (Under the guidance of Mr. H. Koefrowi, 

SE, MM, Ak, CA and Mr. Rifani Akbar Sulbahri, SEMM. M.Ak, Ak. CA). 

 
 In this study, the author examines the analysis of the effectiveness of the use 

of operating budget funds and capital expenditures at the Ilir Timur Satu Subdistrict 

Head Office, Palembang. The purpose of this study was to determine the effectiveness 

of the Ilir Timur Satu sub-district budget. This type of research is descriptive research. 

The variable used is the level of effectiveness. The data used are primary data and 

secondary data. Data collection techniques are interviews and observations. The 

analytical method used is a qualitative analysis method. 

  

 The results of this study show that the level and criteria for the effectiveness of 

the Ilir Timur Satu Subdistrict of Palembang City's budget for 2017-2019 vary widely. 

The highest level of effectiveness occurred in 2019 and the lowest occurred in 2017. 

The implementation of the 2017-2019 budget is said to be effective. but in 2017 the 

effective level is still quite effective because the realization of the expenditure budget 

has a big difference with the budget target. This difference occurs because there are 

several activities that are budgeted for, but not implemented. But for other activities that 

have been budgeted it is quite effective. The implementation of the Ilir Timur Satu Kola 

Palembang sub-district budget for 2017-2019 has been processed effectively. The 

performance of the Ilir Timur Satu Subdistrict of Palembang City in the implementa 
tion of the budget is quite good. 

Keywords: Effectiveness, Budget, Assessing Performance. 
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`BAB 1 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang  

 Untuk melaksanakan hak dan kewajibannya serta untuk melaksanakan tugas 

yang dibebankan oleh rakyat, pemerintahan harus mempunyai suatu rencana yang 

matang untuk mencapai suatu yang dicita-citakan. Rencana-rencana tersebutdisusun 

secara matang yang nantinya akan dipakai sebagai pedoman dalam setiap langkah 

pelaksanaan tugas negara. Pada hakikatnya, tugas pemerintah yang penting adalah 

dalam hal pengurusan keuangan negara yang mencakup seluruh bidang yang intinya 

merupakan hak-hak dan kewajiban-kewajiban pemerintah. Oleh karena itulah, maka 

rencana-rencana pemerintah untuk melaksanakan keuangan negara perlu dibuat dan 

rencana tersebut dituangkan dalam bentuk anggaran 

 Dalam beberapa hal, organisasi sektor publik memiliki kesamaan dengan sektor 

swasta. Keduanya menggunakan sumber daya yang sama dalam mencapai tujuannya 

dan memiliki kemiripan dalam proses pengendalian. Akan tetapi, untuk tugas tertentu 

keberadaan sektor publik tidak dapat digantinkan oleh sektor swasta. Misalnya fungsi 

birokrasi pemerintahan. Seperti halnya pemerintah pusat. Pemerintah daerah juga diatur 

dengan membaginya menjadi pengurusan umum dan pengurusan khusus.  

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah merupakan rencana keuangan 

tahunan pemerintahan daerah yang dibahas dan disetujui bersama oleh pemerintah 

daerah dan dewan perwakilan rakyat daerah dan ditetapkan dengan peraturan daerah. 



  

Sebagai rencana keuangan tahunan pemerintah daerah, maka dalam Anggaran 

Pendapatan dan Belanja Daerah tergambar semua hak dan kewajiban dalam rangka 

penyelenggaraan pemerintah daerah yang dapat dinilai dengan uang termasuk 

didalamnya segala bentuk kekayaan yang berhubungan dengan hak dan kewajiban 

daerah tersebut dalam kurun waktu satu tahunan. Dalam suatu organisasi, anggaran 

memegang peran penting di mana anggaran merupakan suatu rencana keuangan yang 

disusun secara sistematis dalam menunjang terlaksananya program kegiatan suatu 

organisasi. Seiring dengan adanya tuntutan masyarakat untuk dilakukannya transparansi 

dan akuntabilitas publik, menuntut setiap organisasi pemerintah untuk memperbaiki dan 

meningkatkan kinerjanya agar lebih berorientasi pada terciptanya good public dan good 

governance. (Tamasoleng, 2015). 

 Lingkup anggaran menjadi relevan dan penting di lingkungan pemerintah 

daerah. Hal ini terkait dengan dampak anggaran terhadap kinerja pemerintah, 

sehubungan dengan fungsi pemerintah dalam memberikan pelayanan kepada 

masyrarakat. Anggaran sektor publik pemerintah daerah dalam APBD merupakan 

output pengalokasian sumberdaya. Adapun pengalokasian sumber daya merupakan 

permasalahan dasar dalam penganggaran sektor publik 

Undang-Undang Nomor. 22 Tahun 1992 tentang Pemerintah Daerah yang 

kemudian direvisi dengan Undang-Undang Nomor. 32 Tahun 2004, memberi 

kewenangan yang luas kepada pemerintah daerah untuk mengurus rumah tangganya 

sendiri dengan sedikit campur tangan pemerintah pusat. Pemerintah daerah mempunyai 

hak dan kewenangan yang luas untuk menggunakan sumber-sumber keuangan yang 



  

dimilikinya sesuai dengan kebutuhan dan aspirasi masyarakat yang berkembang di 

daerahnya. 

Anggaran merupakan perencanaan keuangan perusahaan yang dipakai sebagai 

dasar pengendalian (pengawasan) keuangan perusahaan untuk periode yang akan 

datang. Anggaran merupakan suatu rencana jangka pendek yang disusun berdasarkan 

rencana kegiatan jangka panjang yang telah ditetapkan dalam proses penyusunan 

program. Dimana anggaran disusun oleh manajemen untuk jangka waktu satu tahun, 

yang nantinya akan membawa perusahaan kepada kondisi tertentu yang diinginkan 

dengan sumber daya yang ditentukan. 

Penyelenggaraan pemerintah daerah tidak lepas dari adanya penggunaan dan 

pemanfaatan anggaran serta pendapatan daerah. Dan setiap tahun juga selalu saja 

pemerintah daerah mempersiapkan perencanaan anggaran atau yang sering disebut 

dengan Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah. Karena anggaran pemerintah terkait 

dengan penentuan jumlah alokasi dana untuk setiap program dan aktivitas yang 

menggunakan dana milik masyarakat. Anggaran merupakan alat perencanaan target 

yang harus dicapai oleh pemerintah, serta sebagai alat untuk pengendalian alokasi 

sumber dana publik yang disetujui oleh legislatif untuk nanti dibelanjakan. 

Dilihat dari segi manfaat, pengalokasian anggaran ke sektor belanja modal 

sangat bermanfaat dan produktif memberikan pelayanan publik dibandingkan dengan 

belanja operasi rutin. Salah satu prinsip dalam penyusunan APBD, alokasi anggaran 

harus dapat dinikmati oleh seluruh kelompok masyarakat tanpa diskriminasi (Pramono, 



  

yanuar, dan Icuk, 2010: 12). Akan tetapi pada kenyataannya pemerintah kota 

Palembang lebih banyak menggunakan pendapatan daerah untuk keperluan belanja 

operasi dari pada belanja modal. 

Setelah mengetahui beberapa anggaran yang dibutuhkan untuk melaksanakan 

program, hal ini selanjutnya adalah bagaimana mengalokasikan anggaran yang tersedia. 

Mengalokasikan anggaran berarti melakukan pembagian dana secara sistematis. 

Anggaran yang terdapat pada Kantor Camat ilir timur 1 palembang  adalah 

Anggaran dana belanja operasional. Tugas dan wewenang camat dalam penggunaan 

anggaran adalah mengawasi dan mengontrol serta mengoordinasi dan menetapkan 

penyelenggaraan kegiatan dalam penggunaan anggaran yang dilakukan oleh Perangkat 

Daerah tingkat kecamatan. 

Penyusunan anggaran merupakan siklus penting bagi perusahaan dan organisasi 

untuk membantu pelaksanaan dalam merencankan kegiatan dan memberikan gambaran 

awal seberapa besar dana yang akan dikeluarkan untuk mewujudkan kegiatan tersebut 

yang dimonitori oleh pusat pertanggungjawaban sehingga penyimpangan-

penyimpangan dapat diminimalisasi. 

Dengan adanya pusat-pusat pertanggungjawaban yang ada di instansi 

pemerintahan, maka instansi tersebut dapat mencapai tujuan yaitu meningkatkan efektif 

dan efisiensi dalam mengendalikan sistem pengendalian manajemen instansi 

pemerintah. Pusat pertanggungjawaban adalah setiap unit organisasi yang dipimpin oleh 

seorang Manajer atau yang disebut Ketua Sub Bagian (Kasubbag). Sedangkan proses 



  

nya mencakup perencanaan, persiapan anggaran, pelaksanaan kegiatan dan pengukuran, 

serta evaluasi kerja terhadap kepuasan masyarakat. 

Kegiatan operasional dijalankan menggunakan sumber dana yang diperoleh dari 

dana APBD kecamatan ilir timur 1 yang dialokasikan baik secara langsung maupun 

tidak langsung. Kebijakan penggunaan semua dana diserahkan sepenuhnya kepada 

instasi tersebut sesuai dengan dana yang ada dan dipertanggungjawabkan melalui 

laporan realisasi anggaran. Upaya pencegahan penyalahgunaan dana anggaran untuk 

kebutuhan pribadi, maka diperlakukannya pengendalian keuangan yang baik, 

berdasarkan Undang-Undang Nomor 15 tahun 2004 tentang pemeriksaan atas 

pengelolaan dan tanggung jawab keuangan negara, kantor camat ilir timur 1 dalam 

pengelolaan keuangannya harus akuntabel dan transparan atas laporan keuangannya, 

sehingga program yang telah di targetkan dapat direalisasikan dan di 

pertanggungjawabkan dengan baik.  

TABEL 1.1 RINCIAN PENGGUNAAN BELANJA ANGGARAN 

No Tahun Jumlah Anggaran Realisasi Anggaran 

1 2017 10.961.430.000 9.673.555.400 

2 2018 9.444.520.000 8.597.679.140 

3 2019 11.626.910.000 9.742.740.000 

Sumber kantor camat ilit timur 1 

 Berdasarkan Tabel 1.1 dapat dilihat bahwa anggaran belanja operasi dan belanja 

modal pada tahun 2019 sebesar Rp. 11.626.910.000 meningkat menjadi Rp. 



  

9.742.740.000 pada tahun 2019, sedangkan realisasi yang terjadi pada tahun 2017 

sebesar Rp. 9.673.555.400  mengalami penurunan pada tahun 2018 menjadi sebesar Rp. 

8.597.679.140 

 Fenomena data yang dilihat pada tabel 1.1 bahwa anggaran biaya yang dibuat 

tidak selalu searah dengan realisasi anggaran setiap tahun nya yang dapat dilihat pada 

tahun 2019, dimana anggaran biaya meningkat tetap realisasi anggaran menurun 

Faktor lain yang mendorong penulis melakukan penelitian mengenai 

penggunaan biaya anggaran kantor camat ilir timur 1 karena peneliti ingin mengetahui 

bagaimana tingkat efektivitas penggunaan anggaran pada kecamatan ilir timur 1 ingin 

mengetahui persentasi  berdasarkan perealisasian yang terdapat pada kantor camat ilir 

timur 1 . Sesuai dengan latar belakang masalah  

“Analisis Efektivitas Penggunaan Dana Anggaran Belanja OperasI Dan 

Belanja Modal di Kantor Camat Ilir Timur 1 Palembang” 

1.2 Perumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang permasalahan yang dikemukakan sebelumnya, maka 

yang menjadi rumusan masalah dalam penelitian ini adalah “Apakah penggunaan 

anggaran belanja operasional telah menghasilkan kinerja yang efektif pada Kantor 

camat ilir timur 1 Palembang selama tahun 2017 sampai tahun 2019. 

 

 



  

1.3 Tujuan Penelitian 

Tujuan adalah hasil akhir yang ingin dicapai. Adapun tujuan dari penelitian ini 

adalah untuk mengetahui penyusunan penggunaan perencanaan anggaran belanja 

operasional pada Kantor Camat Ilir Timur 1 Palembang  

1.4 Manfaat Penelitian 

Hasil penelitian ini diharapkan akan dapat memberikan manfaat bagi berbagi 

pihak pihak yang membutuhkannya,antara lain adalah sebagai beikut : 

1 . Bagi penulis 

Sebagai bahan masukan kepada penulis agar dapat mengetahui secara langsung 

mengenai penyusunan anggaran belanja pegawai di Kantor Camat Ilir Timur 1 

dan dapat menambah ilmu pengetahuan peneliti. 

2. Bagi Instansi 

Sebagai bahan masukan dan pertimbangan bagi Kantor Camat Ilir Timur 1 

dalam menentukan kebijakan dan memperhatikan penyusunan anggaran belanja 

pegawai pada masa yang akan datang  

3 .Peneliti selanjutnya 

Hasil penelitian ini dapat dijadikan sebagai acuan, tambahan informasi, dan arah 

untuk meneliti selanjutnya, khususnya terhadap penyusunan biaya anggaran. 
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