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ABSTRAK 

 

Ageng Wahid Pinandito, Analisis Fungsi Anggaran Belanja Sebagai Alat Perencanaan 

Dan Pengendalian Dalam  Pencapaian Kinerja Keuangan  

Loka  Kesehatan Tradisional Masyarakat  Palembang 

 

 

 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan menganalisis fungsi anggaran belanja 

sebagai alat perencanaan dan pengendalian dalam pencapaian kinerja keuangan di Loka 

Kesehatan Tradisional Masyarakat Palembang. Teknik analisa yang digunakan peneliti 

adalah metode analisa kualitatif, dengan menggunakan data yang di dapat dari wawancara 

dengan teknik indeks interview, observasi langsung dan dokumentasi. Sedangkan Sampel 

yang digunakan dalam penelitian ini adalah sistem perencanaan dan pengendalian terhadap 

capaian kinerja keuangan di kantor Loka Kesehatan Tradisional Masyarakat Palembang 

(LAKIP) tahun 2019, 2020 dan 2021. 

 

 Hasil analisis menunjukkan Fungsi anggaran sebagai alat perencanaan dan 

pengendalian dalam pencapaian kinerja keuangan di Loka Kesehatan Tradisional Masyarakat 

(LKTM) Palembang telah terlaksana dengan baik, hal ini dapat dilihat dari persentasi 

realisasi anggaran yang ada Loka Kesehatan Tradisional Masyarakat Palembang di tahun 

2019, 2020 dan 2021 telah terlaksana melebihi dari angka penetapan kinerja yang disepekati 

dengan Es.1 Ditjend Kesmas Kementerian Kesehatan RI.  

 

 

Kata Kunci : Analisis Fungsi Anggaran Belanja, Fungsi Anggaran Belanja Sebagai Alat 

Perencanaan, Fungsi Anggaran Belanja Sebagai Alat Pengendalian 
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ABSTRACT 
 

Ageng Wahid Pinandito, Analysis of Budget Function as a Planning and Control Tool in 

Achieving Financial Performance  

Traditional Health Site of Palembang Community 

 

 

 

 This research aims to find out and analyze the function of the budget as a planning and 

control tool in achieving financial performance at the Palembang Traditional Public Health 

Center. The analysis technique used by researchers is a qualitative analysis method, using 

data obtained from interviews with interview index techniques, direct observation and 

documentation. While the sample used in this study is a system of planning and control of 

financial performance achievements at the Palembang Traditional Public Health Loka 

(LAKIP) office in 2019, 2020 and 2021. 

 

 The results of the analysis show that the function of the budget as a planning and 

control tool in achieving financial performance at the Palembang Traditional Public Health 

Center (LKTM) has been carried out well, This can be seen from the percentage of budget 

realization that exists at the Palembang Traditional Public Health Center in 2019, 2020 and 

2021 has been carried out in excess of the performance determination figures that are 

respected by es.1, directorate general of health ministries of health. 

 

 

Keywords: Analysis of Budget Function, Function of Budget As Planning Tool, 

Function of Budget As a Control Tool 
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BAB I  

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang 

Pembangunan ekonomi yang dilakukan oleh Indonesia selalu diikuti dengan 

perkembangan dari berbagai aspek yang terus meningkat pesat. Seiring dengan 

perkembangan tersebut maka berbagai upaya dilakukan oleh setiap kementerian dan 

lembaga ataupun perusahaan untuk membenahi kinerjanya. Hal ini turut berdampak pada 

instansi-instansi pemerintah sebagai lembaga pemerintah yang bertujuan meningkatkan 

kinerja untuk melakukan penyesuaian terhadap perkembangan yang semakin pesat ini 

agar setiap tujuan dapat terlaksana dengan baik dan memperkecil resiko kesalahan yang 

dapat memperlambat kinerja. 

 Sistem keuangan negara saat ini juga telah memasuki babak baru. Reformasi 

di dalam manajemen keuangan negara diawali dengan diberlakukannya Undang-Undang 

Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara, UU Nomor 1 Tahun 2004 tentang 

Perbendaharaan Negara dan UU Nomor 15 Tahun 2004 tentang Pemeriksaan 

Pengelolaan dan Tanggung Jawab Keuangan Negara. Sejalan dengan diberlakukannya 

undang-undang tersebut, pemerintah memperbaiki sistem pengelolaan keuangan negara 

menuju pengelolaan yang transparan dan akuntanbel. Hariadi, (2010)  

Salah satu bentuk dari pengelolaan keuangan negara adalah penyusunan anggaran. 

Penyusunan anggaran merupakan salah satu bagian yang penting dalam sistem akuntansi, 

khususnya pada sektor pemerintahan. Sistem anggaran yang awalnya menggunakan 

sistem anggaran tradisional saat ini sudah mulai beralih pada sistem anggaran berbasis 

kinerja. Penggunaan sistem anggaran tradisional tidaklah efektif dikarenakan 

penyusunan anggaran hanya berdasarkan jumlah anggaran tahun sebelumnya. Selain itu, 
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anggaran tradisional hanya menggunakan item-item penerimaan dan pengeluaran yang 

sama dalam setiap periode. Menurut Hariadi, (2010) pada kenyataannya ada item yang 

sudah tidak relevan untuk digunakan. Untuk itu, dibentuklah suatu sistem penganggaran 

baru, yakni sistem Anggaran Berbasis Kinerja yang berfokus pada manajemen sektor 

publik yang berorientasi pada kinerja, bukan kebijakan. Selain itu dalam anggaran 

berbasis kinerja, penyusunan dan pelaksanaan anggaran tidak hanya berdasarkan input 

dan proses saja, tetapi berorientasi juga pada output. 

Menurut Mulyadi (2010:513) Partisipasi Anggaran adalah keikutsertaan operating 

managers dalam memutuskan bersama dengan komite anggaran mengenai rangkaian 

kegiatan di masa yang akan datang yang akan ditempuh oleh operating managers tersebut 

dalam pencapaian sasaran. Dari pengertian – pengertian diatas menurut Nafarin (2013:5) 

anggaran memiliki empat fungsi dasar yaitu fungsi Planning (Perencanaan), 

Organizing(Pengorganisasian), Actuating (Menggerakkan), dan Controlling 

(Pengendalian). Dari beberapa fungsi anggaran di atas,  fungsi perencanaan merupakan 

salah satu fungsi manajemen yang merupakan dasar pelaksanaan fungsi-fungsi 

manajemen lainnya sedangkan fungsi pengendalian berkaitan erat dengan upaya untuk 

menjamin bahwa setiap sumber daya dalam suatu organisasi/lembaga pemerintahan telah 

bekerja dengan efektif dan efisien. 

Pengaturan mengenai akuntabilitas instansi pemerintah berdasarkan Peraturan 

Presiden RI Nomor 29 Tahun 2014 tentang Sistem Akuntabilitas Kinerja Instansi 

Pemerintah didasarkan pada penyelenggaraan SAKIP yang meliputi: rencana strategis, 

perjanjian kinerja, pengukuran kinerja, pengelolaan data kinerja, pelaporan kinerja, reviu 

atau evaluasi kinerja dan laporan pemerintah pusat. Akuntabilitas kinerja instansi 

pemerintah merupakan salah satu bagian isu kebijakan yang strategis di Indonesia saat 

ini karena perbaikan akuntabilitas kinerja instansi pemerintah terutama kinerja keuangan 
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berdampak pada upaya terciptanya “Good Governance”. Akuntabilitas dalam instansi 

pemerintah merupakan perwujudan kewajiban untuk mempertanggungjawabkan 

keberhasilan atau kegagalan pelaksanaan misi instansi yang bersangkutan. Yang di 

buktikan dengan (LAKIP) Laporan Akuntabilitas Kinerja Instansi Pemerintah yang akan 

di reviu setiap tahunnya oleh (APIP) Aparat Pengawasan Instansi Pemerintah, untuk 

menentukan keberhasilan dari kinerja keuangan instansi pemerintah itu sendiri. 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara (APBN) adalah rencana keuangan 

pemerintahan negara Republik Indonesia yang disetujui oleh Dewan Perwakilan 

Rakyat untuk tahun 2020 berjumlah Rp. 2.233,2 (dalam satuan triliun) dan nilai total 

realisasi sebesar Rp. 2.540,4 (dalam satuan triliun) APBN 2020 (kemenkeu.go.id). 

Kementerian Kesehatan RI sendiri di beri anggaran di tahun 2020 sebesar Rp 71.121,9 

(dalam satuan miliyar) dengan jumlah realisasi sebesar Rp. 67.279,3 (dalam satuan 

miliyar) Sumber: bahan paparan Es.1 Kemenkes RI. 

Sedangkan Loka Kesehatan Tradisional Masyarakat Palembang (LKTM), sebagai 

salah satu Unit Pelaksana Teknis (UPT) dari Kementerian Kesehatan RI di tahun 2019 

mendapat alokasi anggaran sebesar Rp 6.442,9 (dalam satuan juta) dengan nilai total 

realisasi sebesar Rp 6.388,0 (dalam satuan juta) atau sebesar 99,15 % dan di tahun 2020 

ini mendapat alokasi anggaran sebesar Rp 4.740,3 (dalam satuan juta) dengan nilai total 

realisasi sebesar Rp 4.624,4 (dalam satuan juta) atau sebesar 97,56 % 

omspan.kemenkeu.go.id 

Berdasarkan latar belakang diatas peneliti akan melakukan analisa apakah fungsi 

anggaran sebagai alat perencanaan dan pengendalian berpengaruh terhadap capaian 

kinerja keuangan di Loka Kesehatan Tradisional Masyarakat Palembang. Dengan 

membandingkan anggaran perencanaan dan realisasi dua tahun terakhir yang didapatkan 

dari laporan akuntabilitas kinerja pemerintahan Loka Kesehatan Tradisional Masyarakat 

https://id.wikipedia.org/wiki/Republik_Indonesia
https://id.wikipedia.org/wiki/Dewan_Perwakilan_Rakyat
https://id.wikipedia.org/wiki/Dewan_Perwakilan_Rakyat
https://www.kemenkeu.go.id/apbn2020
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Palembang tahun 2019 – 2020. Dengan judul “Analisis fungsi anggaran sebagai alat 

perencanaan dan pengendalian dalam pencapaian kinerja keuangan di Loka Kesehatan 

Tradisional Masyarakat Palembang”. 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang di atas, maka rumusan masalah dalam penelitian ini 

adalah bagaimana fungsi anggaran belanja sebagai alat perencanaan dan pengendalian 

dalam pencapaian kinerja keuangan di Loka Kesehatan Tradisional Masyarakat 

Palembang  ? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan menganalisis fungsi anggaran 

belanja sebagai alat perencanaan dan pengendalian dalam pencapaian kinerja keuangan 

di Loka Kesehatan Tradisional Masyarakat Palembang. 

1.4 Manfaat Penelitian 

Penelitian ini diharapkan dapat memberikan manfaat yang dibedakan menjadi dua 

macam yaitu manfaat teoritis dan manfaat praktis. 

a. Manfaat Teoritis 

1) Penelitian ini diharapkan dapat menjadi bahan pengembangan keilmuan di 

bidang keuangan akuntansi sektor publik. 

2) Penelitian ini dapat menambah khasanah kajian ilmiah dalam media 

pembelajaran. 

3) Penelitian ini diharapakan dapat menjadi bahan referensi untuk penelitian 

sejenis yang tertarik melakukan penelitian selanjutnya khususnya berkaitan 

dengan fungsi anggaran lainnya terhadap capaian kinerja keuangan di suatu 

instansi negara. 
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b. Manfaat Praktis 

1) Bagi Loka Kesehatan Tradisional Masyarakat Palembang sebagai salah satu 

satker Kementerian Kesehatan RI, hasil penelitian ini dapat memberikan 

umpan balik untuk meningkatkan kinerja keuangan sehingga dapat 

berinovasi dalam menyusun rencana atau merencanakan anggaran guna 

mencapai capaian kinerja keuangan yang maksimal.  

2) Bagi peneliti, hasil penelitian ini diharapkan dapat menjadi tambahan ilmu 

pengetahuan, wawasan dan pengalamanpraktis bagi peneliti 

dalammenerapkan teori yang telah didapat selama berada di bangku 

perkuliahan. 

3) Bagi pembaca, hasil penelitian ini diharapkan dapat bermanfaat sebagai 

informasi untuk menambah pengetahuan tentang pengaruh fungsi anggaran 

sebagai alat perencanaan dan pengendalian terhadap capaian kinerja 

keuangan. 

4) Bagi universitas, hasil penelitian ini diharapkan dapat menambah sumber 

kepustakaan di bidang penelitian keuangan negara akuntansi sector publik. 
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