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ABSTRAK 
 

 

Al Rizky Widya Pangestu, Pengaruh Partisipasi Penyusunan Anggaran, 
Kejelasan Sasaran Anggaran dan Akuntanbilitas Publik Terhadap Kinerja 
Anggaran pada PT. Cakra Indo Pratama, ( Dibawah Bimbingan Dr. Msy. 
Mikial, S.E, M.Si, Ak.CA, CSRS dan Bapak Firmansyah Arifin, S.E, MM, 
Ak.CA ) 

 
Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui pengaruh signifikan secara parsial dan 
simultan Partisipasti Penyusunan Anggaran, Kejelasan Sasaran Anggaran dan 
Akuntanbilitas Publik Terhadap Kinerja Anggaran pada PT. Cakra Indo Pratama. 
Sampel penelitian ini adalah angket yang diberikan kepada setiap karyawan PT. 
Cakra Indo Pratama. Data yang digunakan dalam penelitian ini yaitu data primer. 
Metode pengambilan sampel dilakukan dengan cara probability sampling. 

 
Variabel dependen yang digunakan adalah Kinerja Anggaran, sedangkan variabel 
independen yang digunakan adalah Partisipasi Penyusunan Anggaran, Kejelasan 
Sasaran Anggaran, dan Akuntabilitas Publik. Penelitian ini menggunakan analisis 
regresi linear berganda untuk analisis statistik dan model regresi telah diuji 
terlebih dahulu dalam uji asumsi klasik. 

 
Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa secara parsial Partisipasi Penyusunan 
Anggaran berpengaruh terhadap Kinerja Anggaran, Kejelasan Sasaran Anggaran 
tidak berpengaruh terhadap Kinerja Anggaran, Akuntabilitas Publik berpengaruh 
terhadap Kinerja Anggaran. Sedangkan secara simultan Partisipasi Penyusunan 
Anggaran, Kejelasan Sasaran Anggaran dan Akuntabilitas Publik berpengaruh 
signifikan terhadap Kinerja Anggaran pada perusahaan PT. Cakra Indo Pratama. 

 
 
 

Kata Kunci : Partisipasi Penyusunan Anggaran, Kejelasan Sasaran Anggaran, 
 

Akuntabilitas Publik, Kinerja Anggaran. 
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ABSTRACT 
 

Al Rizky Widya Pangestu, The Effect of Budgetary Participation, Clarity of 
Budget Targets and Public Accountability on Budget Performance at PT. Cakra 
Indo Pratama, (Under the guidance of Dr. Msy. Mikial, S.E, M.Si, Ak.CA, 
CSRS and Mr. Firmansyah Arifin, S.E, MM, Ak.CA) 

 
This study aims to determine the significant effect partially and simultaneously 
Budgetary Participation, Clarity of Budget Targets and Public Accountability on 
Budget Performance at PT. Indo Primary Chakra. The sample of this research is 
a questionnaire given to every employee of PT. Indo Primary Chakra. The data 
used in this research is primary data. The sampling method is carried out by 
means of probability sampling. 

 
The dependent variable used is Budget Performance, while the independent 
variables used are Budgetary Participation, Clarity of Budget Targets, and Public 
Accountability. This study uses multiple linear regression analysis for statistical 
analysis and the regression model has been tested first in the classical assumption 
test. 

 
The results of this study indicate that partially Budgetary Participation has an 
effect on Budget Performance, Clarity of Budget Targets does not affect Budget 
Performance, Public Accountability has an effect on Budget Performance. 
Meanwhile, simultaneously Budgetary Participation, Clarity of Budget Targets 
and Public Accountability have a significant effect on Budget Performance at the 
company PT. Indo Primary Chakra. 

 

Keywords: Participation in Budgeting, Clarity of Budget Targets, Public 
Accountability, Budget Performance. 
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BAB I 
 

PENDAHULUAN 
 
 
 
 

 

1.1 Latar Belakang Masalah 
 

 

Anggaran merupakan suatu rencana yang disusun secara sistematis yang 
meliputi seluruh kegiatan perusahaan dalam jangka pendek yang dinyatakan dalam 
satuan unit kuantitatif. Anggaran digunakan sebagai alat atau sistem pengendalian 
manajemen yang sangat efektif dan efisien untuk mencapai tujuan organisasi baik di 
sektor swasta maupun di sektor publik (Wati dkk, 2013:77). Dalam sebuah organisasi 
menerapkan sistem anggaran didalam kegiatan operasionalnya, maka dari itu 
anggaran memiliki beberapa fungsi menurut Sujarweni (2015:29) adalah sebagai 
berikut : a) Alat Perencanaan, b) Alat Pengendalian, c) Alat Kebijakan Fiskal, d) Alat 
Politik, e) Alat Koordinasi dan Komunikasi, f) Alat Penilaian Kerja, g) Alat Motivasi, 
h) Alat Menciptakan Ruang Publik. 

 
Anggaran merupakan salah satu komponen penting bagi setiap perusahaan. 

Anggaran berfungsi sebagai perencanaan dan pengendalian bagi keberhasilan 
perusahaan. Menurut Sundari (2015:211) anggaran merupakan rencana kegiatan 
rinci yang terdiri dari sejumlah target yang akan dicapai oleh suatu organisasi 
yang dinyatakan dalam bentuk keuangan atau angka-angka dari suatu 
kebijaksanaan suatu organisasi yang harus dicapai pada suatu periode. Proses 
penyusunan anggaran memiliki dampak langsung terhadap perilaku manusia 
(Nopriyanti, 2016:38). Anggaran dipandang sebagai tolak ukur atas keberhasilan 
manajer dalam pencapaian prestasinya, sehingga terdapat perilaku-perilaku 
manusia yang akan timbul sebagai akibat dari anggaran, baik yang bersifat positif 
maupun bersifat negatif. Perilaku yang positif akan timbul jika tujuan pribadi 
masing-masing manajer selaras, serasi, dan seimbang dengan tujuan organisasi 
dan manajer mempunyai kemauan untuk memenuhinya. Menurut Ardanari dan 
Putra (2014:78) menyatakan bahwa perilaku negatif yang mungkin timbul adalah 
munculnya anggapan bahwa anggaran sering kali dipandang sebagai alat tekanan 
manajer puncak kepada bawahan. 

 
Hal ini sangat penting karena suatu badan usaha akan merasa lebih produktif 

 
dan  puas  terhadap  pekerjaannya  sehingga  memungkink  an  muncul  perasaan 

 
berprestasi dan yang akan meningkatkan kinerjanya (Anggraini, 2009:34). 

 
Anggaran memegang peranan penting dalam dunia usaha. Hal ini dikarenakan 

 
 

 

1 



2 
 
 
 
 

 

anggaran menyajikan informasi mengenai kegiatan operasional perusanaan dalam 
 

suatu  periode  tertentu  agar  tujuan  dari  perusahaan  dapat  tercapai  semaksimal 
 

mungkin. Untuk mencapai tujuan tersebut perusahaan perlu menyusun perencanaan 
 

(anggaran) yang menyeluruh tentang kegiatan perusahaan untuk waktu yang akan 
 

datang dan dibuat berdasarkan data waktu sebelumnya yang disesuaikan dengan 
 

kondisi yang akan datang. Penggunaan anggaran juga diperlukan sebagai alat untuk 
 

mendelegasikan wewenang atasan kepada bawahan. Proses dari penyusunan 
 

anggaran inilah yang sering disebut dengan penganggaran. 
 

 

Suatu anggaran harus tepat sasaran dan sesuai dengan tujuan, sehingga 
diperlukan partisipasi anggaran yaitu kerjasama yang baik dalam suatu tim yang 
terdiri dari bawahan dan atasan atau pegawai dan manager. Partisipasi anggaran 
yang melibatkan bawahan bertujuan agar bawahan termotivasi untuk mencapai 
kinerja yang sesuai dengan kriteria yang ditetapkan dalam anggaran yang telah 
disusun bersama. Partisipasi dalam proses penyusunan anggaran ini juga 
merupakan suatu pendekatan manajerial yang umumnya dinilai dapat 
meningkatkan kinerja manajerial (Prihandini, 2011:85). 

 
Sasaran anggaran yang telah ditetapkan secara jelas akan membantu kinerja 

 
manajerial didalam suatu perusahaan. Kejelasan sasaran anggaran tersebut akan 

 
memudahkan manajer dalam mencapai tujuan yang ditetapkan oleh perusahaan. 

 
Kejelasan sasaran anggaran tersebut sebagai pengambilan keputusan dan harus 

 
dipertanggungjawabkan oleh manajerial secara transparan. Pertanggungjawaban 

 
akan kejelasan sasaran anggaran ini dibuat dalam laporan realisasi anggaran dari 

 
program-program yang telah dianggarkan dan direalisasikan dalam laporan 

 
keuangan sektor publik. Upaya program yang direalisasikan secara tepat dan efektif 

 
ini dapat membantu akuntanbilitas publik untuk mengetahui sejauh mana kinerja 

 
anggran dan tingkat kesadaran manajerial perusahaan untuk 
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mempertanggungjawabkan kinerja anggarannya kepada perusahaan untuk 
 

memberikan pandangan yang positif bagi kinerja anggaran juga manajerial. 
 

 

Akuntabilitas publik merupakan kewajiban agen untuk mengelola sumber 
daya, melaporkan, dan mengungkapkan segala aktivitas dan kegiatan yang berkaitan 
dengan penggunaan sumber daya publik kepada pihak pemberi mandat (principal) 
(Mahmudi, 2015:9). Akuntabilitas publik memberikan kewajiban kepada instansi 
pemerintah untuk mempertanggung jawabkan kinerjanya dengan cara mengupayakan 
kejelasan sasaran anggaran, melaporkan hasil kinerja dalam bentuk Laporan 
Keuangan kepada publik, untuk meningkatkan partisipasi anggaran untuk menunjang 
keberhasilan kinerja anggaran. Hal ini menegaskan dengan adanya akuntabilitas 
publik, suatu perusahaan memberikan pertanggungjawaban atas semua sasaran 
anggaran yang dilaksanakan sehingga kinerja anggaran dapat dinilai baik oleh pihak 
internal, maupun pihak eksternal, dengan demikian akuntabilitas publik 
mempengaruhi peningkatan kinerja anggaran. 

 
Penyusunan anggaran dan kejelasan sasaran anggaran dengan pendekatan 

 
kinerja memiliki beberapa keunggulan, antara lain adanya pendelegasian 

 
wewenang dalam pengambilan keputusan merangsang partisipasi dan memotivasi 

 
unit kerja, pengalokasian dana secara optimal dengan didasarkan efisiensi unit 

 
kerja, dan menghindari pemborosan. Pada dasarnya penyusunan anggaran berbasis 

 
kinerja tidak terlepas dari siklus perencanaan, pelaksanaan, pelaporan/ 

 
pertanggungjawaban atas anggaran itu sendiri. Rencana strategis yang dituangkan 

 
dalam target tahunan pada akhirnya selalu dievalusi dan diperbaiki terus menerus 

 
(Deputi IV Badan Pengawasan Keuangan dan Pembangunan, 2005). Penganggaran 

 
Berbasis Kinerja (PBK) merupakan pendekatan sistem perencanaan penganggaran 

 
yang menunjukkan secara jelas keterkaitan antara alokasi pendanaan dan kinerja 

 
yang diharapkan atas alokasi belanja tersebut, serta memperhatikan efisiensi dalam 

 
pencapaian kinerja. PBK dirancang untuk menciptakan efisiensi, efektivitas, dan 

 
akuntabilitas dalam pemanfaatan anggaran perusahaan dengan output dan outcome 

 
yang jelas sesuai dengan prioritas nasional sehingga semua anggaran yang 
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dikeluarkan dapat dipertanggungjawabkan secara transparan kepada suatu 

perusahaan (tax payers). 

 

Terdapat penelitian sebelumnya yang terkait dengan pengaruh kinerja 

anggaran yaitu dilakukan oleh Citra (2010) dan Deki Putra (2013) yang 

melakukan suatu penelitian yang menemukan bahwa akuntabilitas publik 

berpengaruh signifikan positif terhadap kinerja anggaran Satuan Kerja Perangkat 

Daerah (SKPD). 

 

Penelitian ini merujuk pada penelitian sebelumnya yang dilakukan oleh 

Samuel (2008) dengan judul “Pengaruh Partisipasi Penyusunan Anggaran Dan 

Kejelasan Sasaran Anggaran Terhadap Kinerja Manajerial”. Perbedaan dengan 

penelitian ini terdapat pada adanya penambahan variabel akuntabilitas. Penelitian 

ini juga merujuk pada penelitian yang dilakukan oleh Citra (2010), dengan judul 

penelitian “Pengaruh Akuntabilitas Publik dan Kejelasan Sasaran Anggaran 

terhadap Kinerja Manajerial Satuan Kerja Perangkat Daerah (SKPD) Kota 

Padang”. Dalam penelitian ini menambahan variabel partisipasi. 

 
PT. Cakra Indo Pratama merupakan salah satu perusahaan yang bergerak di 

bidang jasa konstruksi, distributor dan supplier alat berat yang bertempat di Talang 

Buluh, Kec. Talang Klp., Kabupaten Banyu Asin, Sumatera Selatan 30961. 

Pengalaman selama lebih dari 20 tahun di dalam menghadapi tantangan dan peluang 

di era pasar bebas yang amat kompetitif ini, PT. Cakra Indo Pratama berupaya 

melakukan diversifikasi jasa yang berbasiskan pada kompetensi inti serta melakukan 

upaya inovatif untuk perbaikan dan peningkatan kinerja perusahaan 
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sesuai dengan kebutuhan pasar. Keseluruhan ini menggambarkan komitmen & 

persiapan kami untuk menjadi perusahaan kelas dunia di bidang konstruksi yang 

bertekad untuk memenuhi mutu & kualitas. Maka dari hal itulah PT. Cakra Indo 

Pratama sangat memperhatikan penyusunan anggaran maupun kejelasan sasaran 

anggaran agar tujuan perusahaan tetap berjalan dengan baik. 

 
Berdasarkan latar belakang dan fenomena diatas dapat dikatakan bahwa 

partisipasi penyusunan anggaran dan kejelasan sasaran anggaran juga peran dari 

akuntabilitas publik terhadap kinerja anggaran suatu perusahaan maupun suatu 

badan usaha merupakan hal yang sangat penting, maka penulis tertarik untuk 

melakukan penelitian dengan judul “Pengaruh Partisipasi Penyusunan 

 
Anggaran, Kejelasan Sasaran Anggaran dan Akuntanbilitas Publik 

Terhadap Kinerja Anggaran pada PT. Cakra Indo Pratama”. 

 

1.2 Perumusan Masalah 
 

 

Berdasarkan latar belakang yang diuraikan sebelumnya, maka dapat 

dirumuskan permasalahan yang menjadi inti pembahasan dalam penelitian ini, 

yaitu : 

 

1) Apakah partisipasi penyusunan anggaran, kejelasan susunan anggaran 

dan akuntanbilitas publik berpengaruh terhadap kinerja anggaran pada 

PT. Cakra Indo Pratama Palembang? 

 
2) Apakah partisipasi penyusunan anggaran berpengaruh terhadap 

kinerja anggaran pada PT. Cakra Indo Pratama Palembang? 
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3) Apakah kejelasan susunan anggaran berpengaruh terhadap kinerja 

anggaran pada PT. Cakra Indo Pratama Palembang? 

 
4) Apakah akuntanbilitas publik berpengaruh terhadap kinerja anggaran 

pada PT. Cakra Indo Pratama Palembang? 

 

1.3 Tujuan Penelitian 
 

 

Adapun tujuan yang ingin diketahui dalam penelitian ini adalah untuk: 
 

 

1) Untuk mengetahui apakah partisipasi penyusunan anggaran, kejelasan 

sasaran anggaran dan akuntanbilitas publik berpengaruh terhadap 

kinerja anggaran pada PT. Cakra Indo Pratama Palembang. 

 
2) Untuk mengetahui apakah partisipasi penyusunan anggaran 

berpengaruh terhadap kinerja anggaran pada PT. Cakra Indo Pratama 

Palembang. 

 
3) Untuk mengetahui apakah kejelasan sasaran anggaran berpengaruh 

terhadap kinerja anggaran pada PT. Cakra Indo Pratama Palembang. 

 
4) Untuk mengetahui apakah akuntanbilitas publik berpengaruh terhadap 

kinerja anggaran pada PT. Cakra Indo Pratama Palembang. 

 

1.4 Manfaat Penelitian 
 

 

Adapun manfaat penelitian yang ingin dicapai adalah: 
 

 

1) Bagi perusahaan, dapat dijadikan bahan pertimbangan sebagai informasi 

dan sarana perbaikan yang diperlukan sehubungan dengan pengaruh 

partisipasi penyusunan anggaran, kejelasan susunan anggaran dan 
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akuntanbilitas publik terhadap kinerja anggaran pada PT. Cakra Indo 

Pratama Palembang. 

 
2) Bagi penulis, dapat mengetahui masalah yang sedang dihadapi oleh 

perusahaan serta mengetahui sampai sejauh mana partisipasi pengaruh 

penyusunan anggaran, kejelasan susunan anggaran dan akuntanbilitas publik 

terhadap kinerja anggaran pada PT. Cakra Indo Pratama Palembang. 

 
3) Bagi dunia akademisi, dapat memotivasi penelitian-penelitian selanjutnya 

terutama didalam bidang akuntansi keuangan. 
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