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“ Hai orang-orang yang beriman, jadikanlah sabar dan 

shalatmu sebagai penolongmu, sesungguhnya allah beserta 

orang-orang yang sabar “ (Al-Baqarah:153) 

 
 

“Kamu harus memiliki tujuan jangka panjang agar tak frustasi 

oleh kegagalan jangka pendek’’ (Charles C) 
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ABSTRAK 

 

Eka Lusiana, Analisis Laporan Realisasi Anggaran Pendapatan dan Belanja 

Daerah Pada Dinas Pemberdayaan Perempuan, Perlindungan Anak Dan 

Pemberdayaan Masyarakat Kota Palembang. 

(Dibawah bimbingan Ibu Sahila SE,MM dan Ibu Shelly Farida Tobing, 

SE.M.si.,AK) 

 Dinas Pemberdayaan Perempuan, Perlindungan Anak dan Pemberdayaan 

Masyarakat Kota Palembang adalah salah satu entitas akuntansi yang berkewajiban 

menyelenggarakan akuntansi dan laporan pertanggung jawaban atas pelaksanaan 

anggaran belanja negara. salah satu pelaksanaannya adalah dengan menyusun laporan 

keuangan berupa laporan Realisasi Anggaran, Neraca, Laporan Arus Kas, Laporan 

Belanja. Tujuan dalam penelitian ini yaitu untuk mengetahui selisih Anggaran dan 

Realisasi serta tingkat efektivitas dan efisiensi pada Dinas Pemberdayaan Perempuan, 

Perlindungan Anak dan Pemberdayaan Masyarakat Kota Palembang. 

 Penelitian ini menggunakan metode penelitian deskriptif kualitatif, yaitu 

menganalisa mendeskripsikan Anggaran dan Realisasi Belanja Daerah pada Dinas 

Pemberdayaan Perempuan, Perlindungan Anak dan Pemberdayaan Masyarakat Kota 

Palembang. 

 Berdasarkan hasil penelitian kinerja anggaran yang dilihat dari varians belanja 

pada Dinas Pemberdayaan Perempuan, Perlindungan Anak dan Pemberdayaan 

Masyarakat Kota Palembang periode 2020 – 2021 menunjukan bahwa kinerja 

keuangan sudah dapat dikatan baik. Hal ini dapat dilihat dari realisasi anggaran 

memiliki nilai yang lebih rendah dari pada anggaran yang ditetapkan. 

 Saran yang dapat diberikan oleh penulis dari hasil penelitian ini untuk Dinas 

Pemberdayaan Perempuan, Perlindungan Anak dan Pemberdayaan Masyarakat Kota 

Palembang agar tetap mempertahankan dan juga bisa lebih meningkatkan kinerjanya 

dalam pengelolaan anggaran belanjanya karena dengan kinerja yang baik maka 

efektivitas serta efisiensi belanja juga akan semakin baik. 

 

Kata Kunci : Anggaran dan Realisasi 
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ABSTRACT 

 

 

Eka Lusiana, Analysis of the Realization of Regional Revenue and Expenditure 

Budget Reports at the Office of Women's Empowerment, Child Protection and 

Community Empowerment of Palembang City. 

(Under the guidance of Mrs. Sahila SE, MM and Mrs. Shelly Farida Tobing, 

SE.M.si.,AK) 

 The Office of Women's Empowerment, Child Protection and Community 

Empowerment of Palembang City is one of the accounting entities that is obliged to 

carry out accounting and accountability reports for the implementation of the state 

budget. one of the implementations is by compiling financial reports in the form of 

Budget Realization reports, Balance Sheets, Cash Flow Statements, Expenditure 

Reports. The purpose of this study is to determine the difference between Budget and 

Realization as well as the level of effectiveness and efficiency at the Office of 

Women's Empowerment, Child Protection and Community Empowerment in 

Palembang City. 

 This study uses descriptive qualitative research methods, namely analyzing 

and describing the Budget and Realization of Regional Expenditures at the Office of 

Women's Empowerment, Child Protection and Community Empowerment in 

Palembang City. 

 Based on the results of budget performance research seen from the spending 

variance at the Office of Women's Empowerment, Child Protection and Community 

Empowerment of Palembang City for the 2020-2021 period, it shows that financial 

performance can be said to be good. This can be seen from the realization that the 

budget has a lower value than the set budget. 

 Suggestions that can be given by the authors from the results of this study 

are for the Office of Women's Empowerment, Child Protection and Community 

Empowerment of Palembang City in order to maintain and also improve its 

performance in managing its budget because with good performance, the 

effectiveness and efficiency of spending will also be better. 

 

 

Keywords: Budget and Realization 
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BAB 1 

PENDAHULUAN 

 

 
 

1.1 Latar Belakang 

 

Anggaran merupakan hal yang sangat penting dalam organisasi, baik itu pada 

organisasi privat atau swasta. Anggaran menjadi suatu hal yang sangat dirahasiakan 

dalam organisasi privat, namun didalam organisasi sektor publik anggaran merupakan 

suatu hal yang harus diketahui oleh publik untuk dievaluasi, dikritik, dan diberi 

masukan dalam rangka meningkatkan kinerja instansi pemerintah. 

Anggaran Berbasis Kinerja (performance Based Budgeting) merupakan 

sistem penganggaran yang berorientasi pada output organisasi dan berkaitan sangat 

erat dengan visi, misi dan rencana strategis organisasi. Anggaran dengan pendekatan 

kinerja menekankan pada konsep value for money dan pengawasan atas kinerja 

output. 

Anggaran pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) selalu menjadi tolak ukur 

kemajuan bangsa Indonesia. pertumbuhan pembangunan baik itu pertumbuhan 

ekonomi maupun pembangunan infrastruktur merupakan target dari adanya APBD itu 

sendiri. Oleh karena itu menjadi tugas pemerintah untuk menentukan kebijakan di 

bidang anggaran belanja agar  stabilitas pertumbuhan dan pembangunan ekonomi 

 

 

 

 

1 



2 
 

 
 
 

tetap dipertahankan tanpa adanya bantuan dari luar negeri, artinya besarnya 

pengeluaran total tidak boleh melebihi besarnya pendapatan total (surplus). 

Dalam organisasi sektor publik, anggaran dilakukan untuk mengalokasikan sumber 

daya atau dana yang terbatas untuk memenuhi kebutuhan atau kegiatan yang tidak 

terbatas. dana yang digunakan dalam setiap kegiatan dan program pada sektor publik 

merupakan dana milik rakyat. dana tersebut berasal dari pajak, Retribusi, laba 

perusahaan milik daerah atau Negara, dan pinjaman pemerintah baik dari obligasi 

maupun utang dari luar negeri. itulah sebabnya anggaran pada sektor publik yang 

telah disusun akan dipublikasikan kepada rakyat. 

Proses penyusunan anggaran merupakan proses penyusunan rencana kerja 

jangka pendek, dengan penentuan jumlah alokasi dana untuk tiap-tiap program 

aktivitas dalam satuan moneter. Anggaran harus di arahkan untuk mengurangi 

pemborosan sumber daya, meningkatkan efisiensi dan efektifitas perekonomian, dan 

harus memerhatikan rasa keadilan dan kepatuhan yang merupakan tuntutan dari 

fungsi alokasi dan fungsi distribusi pada anggaran daerah. 

Salah satu pendekatan dalam penyusunan anggaran adalah pendekatan 

penganggaran yang partisipasif. Partisipasi penyusunan anggaran merupakan suatu 

proses yang melibatkan individu-individu secara langsung di dalamnya dan 

mempunyai pengaruh terhadap penyusunan tujuan anggaran yang prestasinya akan 

dinilai dan kemungkinan akan dihargai atas dasar pencapaian tujuan anggaran mereka 

(Nurcahyani, 2010:27). 
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Anggaran pendapatan dan belanja daerah pada hakekatnya merupakan 

instrument kebijakan yang sangat penting yang digunakan sebagai alat untuk 

meningkatkan pelayanan umum dan kesejahteraan masyarakat daerah. Oleh karena 

itu, pemerintah daerah harus berupaya secara transparan dan akuntanbilitas dalam 

meningkatkan kinerja guna dapat memanfaatkan anggaran pendapatan dan belanja 

daerah secara efektivitas dan efisiensi. Efektivitas pada dasarnya berhubungan 

dengan pencapaian tujuan atau target kebijakan (hasil guna). Efektivitas secara umum 

menunjukan sampai seberapa jauh tercapainya suatu tujuan yang terlebih dahulu 

ditentukan. Hal tersebut sesuai dengan pengertian efektivitas menurut Moore 

D.Kenneth Dalam Moh Syarif (2015:1) efektivitas suatu ukuran yang menyatakan 

seberapa jauh target (kuantitas, kualitas dan waktu) telah tercapai, atau makin besar 

persentase target yang dicapai, makin tinggi efektivitasnya. 

Sedangkan pengukuran efisiensi dilakukan dengan menggunakan 

perbandingan antara output yang dihasilkan terhadap input yang digunakan (cost of 

output). Proses kegiatan operasional dapat dikatakan efisiensi apabila suatu produk 

atau hasil kerja tertentu dapat dicapai dengan penggunaan sumber daya dan dana 

yang serendah-rendahnya (spending well). Dengan demikian APBD merupakan 

sarana untuk menampung berbagai kepentingan publik yang diwujudkan melalui 

kegiatan dan program yang melalui perumusan anggaran pendapatan dan belanja 

daerah yang manfaatnya harus benar-benar akan dirasakan oleh masyarakat. 
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Berikut ini adalah data anggaran pendapatan dan belanja daerah pada dinas 

pemberdayaan perempuan, perlindungan anak dan pemberdayaan masyarakat kota 

Palembang pada tahun 2020 dan 2021: 

Tabel 1.1 

Dinas Pemberdayaan Perempuan, Perlindungan anak dan 

Pemberdayaan Masyarakat Kota Palembang 

Anggaran Pendapatan Dan Realisasi 

Tahun 2020 
 

 

 
URAIAN 

 
ANGGARAN 

 
REALISASI 

 
LEBIH/(KURANG) 

BELANJA 10.825.784.871,00 10.757.339.119,00 (68.445.752,00) 

BELANJA TIDAK 

LANGSUNG 
6.111.282.900,00 6.019.508.102,00 (61.774.798,00) 

Belanja Pegawai 6.111.282.900,00 6.019.508.102,00 (61.774.798,00) 

BELANJA LANGSUNG 4.714.501.971,00 4.707.831.017,00 (6.670.954,00) 

Belanja pegawai 270.600.000,00 270.600.000,00 0,00 

Belanja barang dan 

jasa 
4.339.401.971,00 4.332.731.017,00 (6.670.954,00) 

Barang/jasa selain 

hibah dan bantuan 

sosial 

 

4.339.401.971,00 
 

4.332.731.017,00 
 

(6.670.954,00) 

Belanja Modal 104.500.000,00 104.500.000,00 0,00 

SURPLUS/(DEFISIT) (10.825.781.871,00) (10.757.339.119,00) 68.445.752,00 

SISA LEBIH 

PEMBIAYAAN 
ANGGARAN(SILPA) 

 

(10.825.781,871,00) 
 

(10.757.339.119,00) 
 

68.445.752,00 
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Tabel 1.1 

Dinas Pemberdayaan Perempuan, Perlindungan anak dan 

Pemberdayaan Masyarakat Kota Palembang 

Anggaran Pendapatan Dan Realisasi 

Tahun 2021 
 

 
 

URAIAN ANGGARAN REALISASI LEBIH/(KURANG) 

BELANJA 13.155.574.314,00 12.225.041.850,00 (930.532.464,00) 
BELANJA OPERASI 13.155.574.314,00 12.225.041.850,00 (930.532.464,00) 

Belanja pegawai 5.998.468.150,00 5.891.990.152,00 (106.477.998,00) 

Belanja barang 5.640.866.164,00 5.050.460.798,00 (590.405.366,00) 
Belanja hibah 1.516.240.000,00 1.282.590.900,00 (233.649.100,00) 

BELANJA MODAL 0,00 0,00 0,00 
Belanja peralatan 

dan mesin 
0,00 0,00 0,00 

SURPLUS/(DEFISIT) (13.155.574.314,00) (12.225.041.850,00) 930.532.464,00 
SISA LEBIH 

PEMBIAYAAN 

ANGGARAN(SILPA) 

 

(13.155.574.314,00) 

 

(12.225.041.850,00) 

 

930.532.464,00 

 

 
 

1.2 Rumusan Masalah 

 

Berdasarkan latar belakang masalah yang telah diuraikan, maka perumusan 

masalah penelitian ini adalah sebagai berikut: 

“Bagaimana tingkat efektifvitas dan efisiensi pelaksanaan anggaran 

pendapatan dan belanja daerah (APBD) pada dinas pemberdayaan perempuan, 

perlindungan anak dan pemberdayaan masyarakat kota Palembang?” 

1.3 Tujuan Penelitian 
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Berdasarkan rumusan masalah yang telah disebutkan terdahulu, maka tujuan 

penelitian ini adalah untuk menganalisis tingkat efektifvitas dan efisien Dinas 

pemberdayaan perempuan, perlindungan anak dan pemberdayaan masyarakat kota 

Palembang dalam merealisasikan anggaran pendapatan dan belanja daerah. 

1.4 Manfaat Penelitian 

 

Adapun manfaat yang diharapkan dari penelitian ini adalah, sebagai berikut : 

 

1.4.1 Manfaat akademis 

 

a. Penelitian ini diharapkan memberikan manfaat teoritis yaitu memperkaya 

ilmu akuntansi khususnya Akuntansi Pemerintahan 

b. Sebagai masukan empiris untuk pengembangan ilmu akuntansi khususnya 

kajian akuntansi Pemerintahan yang berkaitan dengan laporan realisasi 

anggaran. 

1.4.2 Manfaat praktis 

 

a. Bagi instansi pemerintahan 

 

Penulis mengharapakan laporan ini menjadi pengetahuan dan masukan 

bagi Dinas Pemberdayaan Perempuan, Perlindungan Anak dan 

Pemberdayaan Masyarakat Kota Palembang mengenai Laporan Realisasi 

Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah 

b. Bagi Penulis 
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Menambah wawasan dan peningkatan kapasitas penulis dalam bidang 

akuntansi sektor publik khususnya tentang kinerja keuangan pada 

pemerintahan daerah, serta untuk membandingkan teori yang didapat dari 

studi kuliah dengan kenyataan yang sebenarnya. 
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