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ABSTRAK  

 

  

Heni Sri Suryani, Analisis Target Dan Realisasi Pendapatan Asli Daerah 

(PAD) Di Kabupaten Ogan Ilir (Dibawah bimbingan Ibu Dr. Msy 

Mikial,SE,M.Si,Ak.CA, CSRS dan Bapak Riza Syahputera, SE, M.Ak, AK, 

CA, CPA) 

 

Konsekuensi menjalankan otonomi daerah yaitu masing-masing daerah 

dituntut untuk berupaya dalam meningkatkan sumber PAD agar mampu 

membiayai penyelenggaraan pemerintah dan untuk lebih meningkatkan pelayanan 

kepada masyarakat. Sumber-sumber pendapatan tersebut yang nantinya dapat 

dipergunakan secara efektif dan efisiensi. 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui tingkat efisiensi dan efektivitas 

serta kontribusi pajak daerah dalam peningkatan pendapatan asli daerah di 

Kabupaten Ogan Ilir pada tahun 2016-2020. Penelitian ini menggunakan teknik 

analisis kuantitatif deskriptif. Data yang digunakan dalam penelitian ini diperoleh 

dari Badan Pusat Statistik dan Dinas Pendapatan 

Daerah Kabupaten Ogan Ilir. Hasil penelitian menunjukkan tingkat 

efisiensi pajak daerah Kabupaten Ogan Ilir tahun 2016-2020 tergolong sangat 

efisien dan tingkat efektivitas pajak daerah Kabupaten Ogan Ilir tahun 2016-2020 

tergolong efektif. Kontribusi pajak daerah dalam peningkatan PAD tergolong 

baik. Pemerintah Kabupaten Ogan Ilir belum mampu mengoptimalkan 

penerimaan pajak daerah dan mengelola penerimaan pajak daerahnya dengan 

baik. 

 

 

Kata kunci: efektifitas, efisiensi, kontribusi, pendapatan asli daerah (PAD), 

                  pajak daerah). 
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ABSTRACT 

 

 

Heni Sri Suryani, Analysis of Targets and Realization of Regional Original 

Income (PAD) in Ogan Ilir Regency (Under the guidance of Mrs. Dr. Msy 

Mikial, SE, M.Si, Ak.CA, CSRS and Mr. Riza Syahputera, SE, M.Ak, AK , 

CA, CPA) 

 

 The consequence of implementing regional autonomy is that each region 

is required to make efforts to increase PAD sources in order to be able to finance 

government administration and to further improve services to the community. 

These sources of income can later be used effectively and efficiently. 

 This study aims to determine the level of efficiency and effectiveness as 

well as the contribution of local taxes in increasing local revenue in Ogan Ilir 

Regency in 2016-2020. This study uses descriptive quantitative analysis 

techniques. The data used in this study were obtained from the Central Statistics 

Agency and the Revenue Service 

 Ogan Ilir Regency area. The results showed that the level of regional tax 

efficiency of Ogan Ilir Regency in 2016-2020 was classified as very efficient and 

the level of effectiveness of Ogan Ilir Regency's 2016-2020 regional taxes was 

classified as effective. The contribution of local taxes in increasing PAD is quite 

good. The Ogan Ilir Regency Government has not been able to optimize local tax 

revenues and manage its local tax revenues well. 
 

 

Keywords: effectiveness, efficiency, contribution, local revenue (PAD), 

                  local tax). 
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BAB  1 

PENDAHULUAN 

 

1.1 Latar Belakang  

Sejak tanggal 1 Januari 2001 telah terjadi perubahan yang cukup 

fundamental dalam mekanisme penyelenggaraan pemerintah indonesia. Perubahan 

tersebut terutama terkait dengan dilaksanakannya secara efektif otonomi daerah 

sebagaimana diamatkan dalam undang-undang No. 22 tahun 1991 tentang 

Pemerintah Daerah yang telah direvisi dalam Undang-Undang No. 32 tahun 2004. 

Berlakunya kebijakan otonomi daerah tersebut menyebabkan sistem pemerintah 

mengalami perubahan yang mendasar. Penyelenggaraan seluruh bidang 

pemerintah kecuali politik luar negeri, pertahanan dan keamanan, keadilan, 

moneter dan fiskal menjadi luas untuk menggali Sumber-sumber penerimaan 

untuk anggaran pendapatan dan belanja daerah. 

Menurut undang-undang Nomor 25 Tahun 1999 tentang perimbangan 

keuangan antara pemerintah pusat dan daerah, Pelaksanaan pembangunan daerah 

diarahkan untuk memacu pemerataan pembangunan dalam rangka meningkatkan 

pendayagunaan potensi-potensi yang dimiliki secara optimal. Dalam 

melaksanakan berbagai kegiatan yang berkaitan dalam pelaksanaan daerah 

tertentu memerlukan biaya yang cukup besar, agar pemerintah daerah dapat 

mengurus rumah tangganya sendiri dengan sebaik-baiknya, maka diperlukan 

pembiayaan yang cukup, tetapi mengingat tidak semua sumber-sumber 

pembiayaan dapat diberikan kepada daerah, maka pemerintah daerah diwajibkan 



2 

 

 
 

untuk menggali segala sumber-sumber keuangannya sendiri berdasarkan 

peraturan perundang-undangan yang berlaku, agar pendanaan penyelenggaraan 

pemerintah dapat terlaksana secara efektif dan efisien serta untuk mencegah 

terjadinya tumpang tindih pendanaan, maka diatur pendanaan penyelenggaraan 

pemerintah. Penyelenggaraan pemerintah yang menjadi kewenangan daerah 

dibiayai oleh APBD, sedangkan penyelenggaraan kewenangan yang terjadi 

tanggung jawab pemerintah pusat dibiayai oleh APBN. 

Menurut undang-undang Nomor 33 Tahun 2004 tentang perimbangan 

keuangan antara pemerintah pusat dan pemerintah daerah, sumber-sumber 

pendanaan pelaksanaan pemerintah daerah terdiri atas Pendapatan Asli Daerah 

(PAD), dana Perimbangan, Pinjaman Daerah dan Lain-lain pendapatan daerah 

yang sah, PAD yang salah satunya berasal dari Pendapatan Asli Daerah (PAD) 

diharapkan menjadi salah satu sumber pembiayaan penyelenggaraan pemerintah 

dan pembangunan daerah untk meningkatkan kesejahteraan masyarakat. Dengan 

demikian, daerah mampu melaksanakan otonomi, yaitu mampu mengatur dan 

mengurus rumah tangganya sendiri. 

PAD sebagai salah satu sumber penerimaan daerah sebelumnya kurang 

mendapat perhatian, keadaan ini disebabkan kergantungan pemerintah daerah 

kepada pemerintah pusat, sumber dana pembangunan daerah sebagian besar 

diperoleh pemerintah pusat sementara kewenangan pemerintah daerah dalam 

mengatur penggunaan dana tersebut relatif terbatas. Kemandirian pemerintah 

kabupaten/kota tersebut. Semakin besar PAD yang diperoleh oleh kabupaten dan 

kota tersebut untuk membiayai pengeluaran dalam melaksanakan wewenang dan 
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tanggung jawabnya kepada masyarakat, maka akan mengurani ketergantungan 

pemerintah daerah terhadap bantuan dari pemerintah pusat. Dari berbagai 

alternatif sumber penerimaan yang mungkin dipungut oleh daerah seperti pajak 

daerah, Retribusi Daerah, Hasil Pengelolaan kekayaan Daerah yang Dipisahkan 

dan Lain-lain PAD yang sah. 

Menurut Undang-undang No 28 tahun 2009 tentang Pajak Daerah dan 

Retribusi daerah, pajak merupakan kontribusi wajib pajak kepada negara yang 

terutang oleh orang pribadi atau badan yang bersifat memaksa berdasakan 

Undang-undang, dengan tidak mendapatkan imbalan secara langsung dan 

digunakan untuk keperluan negara bagi sebesar-besarnya kemakmuran rakyat. 

Sedangkan menurut undang-undang No 33 tahun 2004 tentang 

perimbangan keuangan antara pemerintah pusat dan pemerintah daerah, hasil 

pengelolaan kekayaan milik daerah yang dipisahkan merupakan penerimaan 

daerah yang berasal dari pengelolaan kekayaan yang dipisahkan. Dan undang-

undang No 33 tahun 2004 juga menjelaskan lain-lain pendapatan asli daerah yang 

sah, disediakan untuk menganggarkan penerimaan daerah yang tidak termasuk 

dalam jenis pajak dan pengelolaan kekayaan daerah yang dipisahkan. 

Ogan Ilir adalah salah satu kabupaten di Provinsi Sumatra Selatan. Ogan 

Ilir berada di jalur lintas timur Sumatra dan pusat pemerintahannya terletak sekitar 

35 km dari Kota Palembang. Dan memiliki beraneka ragam sumber daya alam 

dan jasa yang dapat dikenakan pajak daerah, mulai dari sektor industri sampai 

dengan jasa-jasa yang disediakan oleh pihak swasta. 

Berikut ini akan disajikan tabel Target dan Realisasi penerimaan 
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pendapatan asli daerah (PAD) dikabupaten ogan ilir.  

Tabel 1.1 

Target dan Realisasi Pendapatan Asli Daerah tahun anggaran 2016 

s/d 2020 (Dalam Rupiah) 

 

Tahun Target PAD Realisasi PAD Persentase (%) 

2016 389.069.484.566.73 99.412.209.032,93 25,55 

2017 313.085.888.492,10 95.711.837.735,90 30,57 

2018 182.102.633,102,06 57.244.897.444,39 31,44 

2019 116.829.921.322,80 86.150.568.157,79 73,74 

2020 182.646.672.950,00 87.930.323.748,19 48,14 

Sumber  : Dinas Pendapatan pengelolaan Keuangan dan Aset Daerah Kabupaten 

                 Ogan Ilir, 2021 

 

 Dari tabel diatas dapat dilihat hasil pencapaian target dan realisasi 

Pendapatan Asli Daerah ( PAD ) diketahui bahwa Tahun 2016 sampai 2018 

mengalami peningkatan dalam realisasinya .  Sedangkan pada tahun 2019 sampai 

dengan tahun 2020 mengalami penurunan atau tidak mencapai target yang 

ditentukan, dapat dilihat bahwa pada tahun 2016 realisasi penerimaan Pajak Asli 

Daerah ( PAD ) belum memenuhi target Rp. 99.412.209.032,93 dari target yang 

ditetapkan yaitu Rp. 389.069.484.566.73 selisihnya sebesar Rp. 

289.657.275.533,80 atau 25,55 %. Pada Tahun 2017 mengalami penurunan 

menjadi sebesar Rp. 95.711.837.735,90 dari target yang ditetapkan yaitu Rp. 

313.085.888.492,10 selisihnya sebesar Rp. 217.374.050.756,20 atau 30,57%. 

Tahun 2018 masih menurun menjadi sebesar Rp. 57.244.897.444,39 dari target 

yang ditetapkan yaitu Rp. 182.102.633,102,06 selisihnya sebesar Rp. 

124.857.735.657,67 atau 31,44 %. 

Pada tahun 2019, penerimaan Pendapatan Asli Daerah (PAD) belum 

memenuhi target yang di tetapkan. Realisasi Pendapatan Asli daerah mencapai 

Rp. 86.150.568.157,79 dari target yang ditetapkan yaitu Rp. 116.829.921.322,80 
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selisih sebesar Rp. 30.679.353.165,01 atau 73,74 %. Dan untuk Tahun 2020 masih 

belum juga mencapai target yang ditetapkan, Realisasi Pendapatan Asli daerah 

mencapai Rp.87.930.323.748,19 dari target yang ditetapkan yaitu Rp. 

182.646.672.950,00 selisih sebesar Rp. 94.716.349.201,81 atau 48,14 %. 

Dari data diatas maka diketahui pada tahun 2016 dan 2017 mengalami 

peningkatan, peningkatan tersebut berasal dari pajak daerah ini disebabkan oleh 

meningkatnya penerimaan hampir diseluruh komponen pajak daerah . Pada pajak 

hotel peningkatan terjadi karena banyaknya kegiatan yang difokuskan 

menggunakan wisma pariwisata. Pada pajak restoran peningkatan terjadi karena 

banyaknya kegiatan yang dilakukan pada dinas/instansi pemerintah yang dapat 

dikenakan pajak restoran. 

 Tahun 2018 peningkatan penerimaan Pendapatan Asli Daerah (PAD) 

berasal lain-lain pendapatan asli daerah yang sah, peningkatan terjadi karena 

adanya tuntutan kerugian keuangan dan barang daerah serta pendapatan atas 

pengembalian PPh 21 dan pendapatan dari pengembalian kelebihan pembayaran 

gaji dan tunjangan. Tahun 2019 dan 2020 mengalami penurunan penerimaan 

Pendapatan Asli Daerah (PAD), Retribusi Daerah d Pajak Daerah, Lain-lain 

Pendapatan Asli Daerah yang Sah. 

Melihat pentingnya penerimaan Pendapatan Asli Daerah ( PAD ) 

Kabupaten Ogan Ilir untuk mewujudkan pelaksanaan otonomi daerah. Oleh 

karena itu, ingin melakukan penelitian dengan judul “Analisis Target dan 

Realisasi Pendapatan Asli Daerah (PAD) Kabupaten Ogan Ilir”. 
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1.2 Perumusan Masalah  

Berdasarkan latar belakang diatas, maka permasalahan yang dirumuskan 

dalam penelitian ini yaitu Bagaimana Target dan Realisasi Pendapatan Asli 

Daerah (PAD) dan Pajak Daerah di Kabupaten Ogan Ilir? 

 

1.3 Tujuan  Penelitian  

Adapun tujuan dari setiap penelitian adalah untuk menjawab permasalahan 

yang telah dirumuskan yaitu untuk mengetahui dan menganalisis Target dan 

Realisasi Pendapatan Asli Daerah (PAD) dan Pajak Daerah di Kabupaten Ogan 

Ilir. 

 

1.4 Manfaat Penelitian  

Selain tujuan, penulisan penelitian ini juga memiliki manfaat penelitian, antara 

lain : 

1. Manfaat Praktis  

a. Bagi perusahaan, dapat memberikan informasi yang berguna sebagai 

bahan pertimbangan dan masukan bagi Badan Pendapatan Daerah 

(BAPENDA) Kabupaten Ogan Ilir. 

b. Bagi penulis, penelitian ini bermanfaat untuk memperdalam 

pengetahuan penulis tentang menganalisis Target dan Realisasi 

Pendapatan asli Daerah (PAD) pada Dinas Pemerintahan. 
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c. Bagi penelitian selanjutnya, semoga bisa bermanfaat dalam menambah 

wawasan untuk pengembangan penelitian lebih lanjut tentang Target 

dan Realisasi Pendapatan Asli Daerah (PAD). 

2. Manfaat Akademis 

a. Penelitian ini diharapkan akan memberikan manfaat teoritis yaitu 

memperkaya ilmu akuntansi khususnya mata kuliah perpajakan. 

b. Sebagai masukan empiris untuk pengembangan ilmu akuntansi 

khususnya kajian perpajakan yang berkaitan dengan Target dan 

Realisasi Pendapatan Asli Daerah (PAD). 
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