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ABSTRAK

Intan Permatasari. Analisis Anggaran dan Realisasi Biaya Operasional
Pada Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang Kabupaten
Banyuasin. (Dibawah bimbingan Bapak Febransyah, SE.,MM dan
Bapak Ahmad Syukri, SE.,MM)

Dinas Pekerjaan Umum Kabupaten Banyuasin adalah salah satu
entitas akuntansi yang berkewajiban menyelenggarakan akuntansi dan
laporan pertanggungjawaban atas pelaksanaan anggaran belanja negara.
Salah satu pelaksanaannya adalah dengan menyusun laporan keuangan
berupa Laporan Realisasi Anggaran, Neraca, Laporan Arus Kas, Laporan
Operasional. Tujuan dalam penelitian ini yaitu untuk mengetahui selisih
Anggaran dan Realisasi Biaya Operasional pada Dinas Pekerjaan Umum
dan Penataan Ruang Kabupaten Banyuasin.

Penelitian ini menggunakan metode penelitian deskriptif kualitatif,
yaitu menganalisa mendeskripsikan Anggaran dan Realisasi Biaya
Operasional pada Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang Kabupaten
Banyuasin.

Berdasarkan hasil penelitian kinerja anggaran yang dilihat dari
varians belanja pada Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang
Kabupaten Banyuasin periode 2019 — 2021 menunjukkan bahwa kinerja
keuangan sudah dapat dikatakan baik. Hal ini dapat dilihat dari realisasi
anggaran memiliki nilai yang lebih rendah daripada anggaran yang
ditetapkan.

Saran yang dapat diberikan oleh penulis dari hasil penelitian ini
untuk Dinas PUPR Kabupaten Banyuasin agar tetap mempertahankan dan
juga bisa lebih meningkatkan kinerjanya dalam pengelolaan anggaran
belanjanya karena dengan kinerja yang baik maka efektivitas serta efisiensi
belanja juga akan semakin baik.

Kata Kunci : Anggaran dan Realisasi
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ABSTRACT

Intan Permatasari. Budget Analysis and Realization of Operational Costs
at the Banyuasin Regency Public Works and Spatial Planning Office.
(Under the guidance of Mr. Febransyah, SE., MM and Mr. Ahmad
Syukri, SE., MM)

The Banyuasin Regency Public Works Service is one of the accounting
entities that is obliged to carry out accounting and accountability reports
for the implementation of the state budget. One of the implementations is to
prepare financial reports in the form of Budget Realization Reports,
Balance Sheets, Cash Flow Statements, Operational Reports. The purpose
of this study is to determine the difference between the Budget and the
Realization of Operational Costs at the Banyuasin Regency Public Works
and Spatial Planning Office.

This study uses a descriptive qualitative research method, which
describes the Budget and Realization of Operational Costs at the
Department of Public Works and Spatial Planning Banyuasin Regency.

Results Based on budget performance research seen from the
expenditure variance at the Banyuasin Regency Public Works and Spatial
Planning Office for the 2019-2021 period, it shows that financial
performance can be said to be good. This can be seen from the realization
that the budget has a lower value than the set budget.

Suggestions that can be given by the authors from the results of this
study for the PUPR Office of Banyuasin Regency in order to maintain and
also improve its performance in managing its budget because of good
performance, efficiency and spending efficiency will also increase.

Keywords: Budget and Realization
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BABI1

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang

Akuntansi sektor publik di Indonesia berkembang secara pesat seiring
dengan kebebasan era reformasi dalam pelaksanaan otonomi daerah. Dalam era
keterbukaan ini, masyarakat semakin menyadari hak dan kewajibannya sebagai
warga negara dan dapat menyampaikan aspirasi atau pendapat. Salah satunya
perbaikan terhadap sistem pengelolaan keuangan daerah.

Komite Standar Akuntansi Pemerintah (KSAP) telah menyusun Standar
Akuntansi Pemerintah tentang Pengelolaan Keuangan Daerah dan Belanja Daerah
yang ditetapkan dengan Peraturan Undang-undang Nomor 58 Tahun 2005
menggantikan Peraturan Pemerintah Undang-undang Nomor 32 Tahun 2004
tentang Peraturan Pemerintah Daerah. Undang-undang Nomor 58 Tahun 2005
tentang Pengelolaan Keuangan Daerah dan Belanja Daerah menyatakan bahwa
Pengelolaan Keuangan Daerah dan Belanja Daerah tersebut telah memberikan
kewenangan lebih luas kepada pemerintah daerah. Kewenangan yang dimaksud
diantaranya adalah keleluasaan dalam mobilisasi sumber dana, menentukan arah,
tujuan dan target penggunaan anggaran.

Dalam target penggunaan anggaran, pemerintah membentuk suatu Komite
Standar Independen yang ditetapkan dengan suatu keputusan presiden yaitu
Komite Standar Akuntansi Pemerintah (KSAP) yang bertugas menyusun Standar

Akuntansi Pemerintah (SAP). Standar Akuntansi Pemerintah (SAP) merupakan



persyaratan yang mempunyai kekuatan hukum dalam upaya peningkatan kualitas
laporan keuangan pemerintah di Indonesia. Ketentuan Standar Akuntansi
Pemerintah (SAP) ini tertuang dalam Undang-undang Nomor 17 Tahun 2003
Pasal 34 Ayat (2) tentang Keuangan Negara yang menyusun rancangan kebijakan
umum Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) sebagaimana
berpedoman pada pedoman penyusunan Anggaran Pendapatan dan Belanja
Daerah (APBD) yang ditetapkan oleh Menteri Dalam Negeri setiap tahun.

Menurut Peraturan Standar Akuntansi Pemerintah (PSAP) Nomor 2 Tahun
2008, Belanja modal merupakan pengeluaran rutin dalam rangka pembentukkan
modal yang ada atau pembelanjaan modal yang dimaksud berupa tanah, peralatan
dan mesin, gedung dan bangunan, dan jaringan. Belanja modal adalah
pengeluaran yang dilakukan dalam rangka pembentukan modal yang sifatnya
menambah aset tetap atau investasi yang memberikan manfaat lebih dari satu
periode akuntansi, termasuk di dalamnya adalah pengeluaran untuk biaya
pemeliharaan yang sifatnya mempertahankan atau menambah masa manfaat, serta
meningkatkan kapasitas dan kualitas aset.

Laporan Kinerja Keuangan merupakan realisasi dari Anggaran Pendapatan
dan Belanja Daerah yang menyajikan informasi mengenai pendapatan
operasional, belanja berdasarkan klasifikasi fungsional dan ekonomi serta surplus
atau defisit ( Darise, 2018:51). Karena itu penilaian Kinerja Keuangan Pemerintah
Daerah sangat diperlukan untuk penentuan efektivitas operasional, organisasi, dan
pegawai berdasarkan sasaran dan kriteria yang telah ditetapkan sebelumnya secara

periodik.



Laporan Realisasi Anggaran yang disusun atas dasar menyediakan
informasi mengenai anggaran dan realisasi pendapatan, laporan realisasi
anggaran, belanja, transfer, surplus atau defisit laporan realisasi anggaran, dan
pembiayaan dari suatu entitas pelaporan. Informasi tersebut berguna bagi para
pengguna laporan dalam mengevaluasi keputusan mengenai alokasi sumber-
sumber daya ekonomi, akuntabilitas dan ketaatan entitas pelaporan terhadap
anggaran.

Biaya operasional dikelola oleh staff bagian keuangan guna untuk
menjamin kesistematisan dan sebagai alat untuk mengawasi pelaksanaan aktivitas
kegiatan yang direncanakan oleh instansi agar aktivitas tersebut dapat berjalan
dengan baik. Biaya operasional merupakan yang paling esensial menyangkut
kesinambungan suatu instansi, maka sangat diperlukan perencanaan dan
pengendalian yang akurat agar tercapainya tujuan instansi tersebut.

Dinas Pekerjaan Umum Kabupaten Banyuasin adalah salah satu entitas
akuntansi yang berkewajiban menyelenggarakan akuntansi dan laporan
pertanggungjawaban atas pelaksanaan anggaran belanja negara. Salah satu
pelaksanaannya adalah dengan menyusun laporan keuangan berupa Laporan
Realisasi Anggaran, Neraca, Laporan Arus Kas, Laporan Operasional.

Oleh karena itu, Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang Kabupaten
Banyuasin harus tetap melakukan penganggaran biaya-biaya termasuk didalamnya
biaya operasional secara efisien dalam setiap kegiatan operasinya yang merupakan
faktor dalam mencapai sasaran yang ditetapkan sebelumnya, agar rencana instansi

dapat berjalan sesuai dengan yang direncanakan, anggaran biaya operasional



sangat dibutuhkan guna menghindari terjadinya penyimpangan serta timbulnya
biaya-biaya lain yang tidak diperlukan yang menyebabkan biaya operasional
instansi semakin besar.

Dalam membuat suatu anggaran selalu ada unsur taksiran (asumsi),
dimana sering terjadi perbedaan antara anggaran dengan realisasinya dalam
pelaksanaan anggaran. Anggaran dapat digunakan dengan cara membandingkan
realisasi dengan apa yang seharusnya dicapai sesuai dengan apa yang
dianggarkan. Apabila terjadi perbedaan antara anggaran dengan realisasi maka
perlu dianalisis. Dari analisis perbedaan tersebut diambil keputusan yang terbaik
untuk mengatasi kemungkinan yang merugikan diperiode berikutnya. Maka dari
itu penulis tertarik untuk mengetahui apakah instansi tersebut dapat
merealisasikan anggaran yang telah disusun. Untuk melihat secara jelas laporan
anggaran dan realisasi pada Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang
Kabupaten Banyuasin Tahun Anggaran 2019 - 2021 dapat dilihat pada Tabel 1.1

sebagai berikut :



Tabel 1.1

Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang Kabupaten Banyuasin

Laporan Anggaran dan Realisasi Belanja Tahun 2019-2021

No Uraian Anggaran Realisasi Selisih
(Rp) (Rp)

1 2019 304.047.999,50 295.861.245,00 8.186.754,50
Belanja Pegawai 40.192.550.000 39.186.200.000 1.006.350.000
Belanja Barang dan | 27.526.718,00 24.565.507,00 2.961.211,00
Jasa
Belanja Modal 236.328.731,50 232.109.538,00 4.219.193,50

2 2020 293.709.500,69 290.119.646,25 3.589.854,44
Belanja Pegawai 45.334.475,00 45.334.475,00 -

Belanja Barang dan | 15.723.337,69 14.974.912,77 748.424,92
Jasa
Belanja Modal 232.651.688,00 229.810.258,48 2.841.429,52

3 2021 189.252.297,00 181.425.000,00 7.827.297,00
Belanja Pegawai 59.762.231,00 57.500.000,00 2.262.231,00
Belanja Barang dan | 18.000.000,00 16.940.000,00 1.060.000,00
Jasa
Belanja Modal 111.490.066,00 106.985.000,00 4.505.066,00

Sumber : Data Sekunder Diolah Penulis, 2022

Berdasarkan Tabel 1.1 diatas, dapat dilihat bahwa pada kenyataannya
anggaran yang telah ditetapkan setiap tahunnya tidak terserap sepenuhnya. Masih
banyak ditemukan permasalahan serta kekurangan seputar anggaran diantaranya
dilihat dari realisasi anggaran yang masih belum mencapai 100% tiap tahunnya,

bahkan ada yang tidak mencapai standar ideal laporan realisasi anggaran



berdasarkan kebijakan SK Nomor: HK.03.01/D/1.3/14/2012 tentang laporan
realisasi anggaran belanja sebesar 80% pertahunnya.

Hal itu terjadi karena keterbatasan pegawai dan aturan yang tidak
fleksibel. Masih terdapat jabatan-jabatan yang diberikan kepada pegawai yang
tidak sesuai dengan latar belakang pendidikannya. Kemudian peraturan yang ada
masih kurang fleksibel dalam mengatur masalah anggaran maksudnya didalam
akun kegiatan yang terdapat dalam anggaran tersebut terbatas dalam
penggunaannya, misalnya anggaran untuk membayar jasa langganan telepon atau
air tidak boleh digunakan untuk yang lain seperti membayar anggaran langganan
listrik atau tidak bisa digunakan untuk jenis belanja yang lainnya. Selain itu,
sering terjadi revisi anggaran yang membutuhkan waktu lama.

Apabila realisasi anggaran lebih kecil dari penganggaran, maka dapat
diartikan ada sebagian program dan kegiatan yang pelaksanaannya belum selesai
atau ada pembatalan pelaksanaan kegiatan. Selisih antara anggaran dan realisasi
anggaran belanja terdapat dalam laporan keuangan yang dibuat setiap akhir tahun
anggaran sebagai penanggung jawab keuangan dari Dinas Pekerjaan Umum dan
Penataan Ruang Kabupaten Banyuasin.

Berdasarkan uraian diatas, maka penulis tertarik untuk melakukan
penelitian lebih lanjut dan penulis memilih judul “Analisis Anggaran Dan
Realisasi Biaya Operasional Pada Dinas Pekerjaan Umum Dan Penataan Ruang

Kabupaten Banyuasin”.



1.2 Perumusan Masalah
Sebagaimana telah diuraikan di atas, maka permasalahan dalam penelitian ini
yaitu “Bagaimana anggaran dan realisasi biaya operasional tahun 2019 — 2021

pada Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang Kabupaten Banyuasin”?

1.3 Tujuan Penelitian
Tujuan dalam penelitian ini yaitu untuk mengetahui selisih Anggaran dan
Realisasi Biaya Operasional pada Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang

Kabupaten Banyuasin.

1.4  Manfaat Penelitian
adapun manfaat yang diharapkan dari penelitian ini adalah :
1. Manfaat akademis

a. Penelitian ini diharapkan memberikan manfaat teoritis yaitu
memperkaya ilmu akuntansi khususnya Akuntansi Pemerintahan.

b. Sebagai masukan empiris untuk pengembangan ilmu akuntansi
khususnya kajian Akuntansi Pemerintahan yang berkaitan dengan
laporan realisasi anggaran.

2. Manfaat praktis

a. Bagi instansi pemerintahan
Penulis mengharapkan laporan ini menjadi pengetahuan dan masukan
bagi Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang Kabupaten

Banyuasin mengenai laporan Anggaran dan Realisasi Biaya



Operasional pada Dinas Pekerjaan Umum dan Penataan Ruang
Kabupaten Banyuasin.

Bagi Penulis

Bagi peneliti ini merupakan kesempatan untuk menerapkan teori-teori
yang pernah diperoleh di bangku kuliah khususnya Akuntansi
Pemerintahan kedalam praktek sesungguhnya.

Bagi peneliti selanjutnya

Hasil penelitian ini diharapkan dapat dipergunakan oleh pihak lain
yang berkepentingan sebagai referensi maupun sebagai bahan teori

penelitian.
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