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ABSTRAK 
 

ISTHA ANADIA. Pengaruh Anggaran Partisipatif dan 

Informasi Asimetri terhadap Budgetary Slack pada BUMD 

PDAM Tirta Sriwijaya Maju Perseroda Sumatera Selatan. 

(Dibawah bimbingan Ibu Meti Zuliyana, SE.,M.Si.,Ak.,CA.,CSRS  

dan Ibu Hj. Dwi Septa Aryani, SE.,M.Si.,Ak.,CA.) 
 

Budgetary Slack merupakan suatu kesenjangan yang dibuat oleh 

pihak penyusun anggaran dengan memberikan informasi yang tidak benar 

ketika menyusun anggaran. Pada dasarnya, penelitian ini membahas 

bagaimana pengaruh Anggaran Partisipatif dan Informasi Asimetri 

terhadap Budgetary Slack. Pengumpulan data subyektif pada penelitian ini 

dilakukan dengan menggunakan kuesioner. Sedangkan respondennya 

adalah 37 karyawan pada perusahaan BUMD PDAM Tirta Sriwijaya Maju 

Perseroda Sumatera Selatan. Metode analisis yang digunakan dalam 

penelitian ini adalah analisis regresi  berganda dengan perangkat lunak 

IBM SPSS 25.0 for Windows. Hasil penelitian menunjukkan bahwa: 1) 

partisipasi anggaran tidak berpengaruh secara parsial terhadap senjangan 

anggaran (budgetary slack) sedangkan informasi asimetri berpengaruh 

secara parsial terhadap senjangan anggaran (budgetary slack). 2) anggaran 

partisipatif dan informasi asimetri berpengaruh secara simultan terhadap 

senjangan anggaran (budgetary slack). Saran dalam penelitian ini adalah 

perusahaan harus mempertimbangkan anggaran partisipatif dan informasi 

asimetri dalam merencanakan suatu anggaran sehingga kinerja anggaran 

menjadi lebih baik dan menghasilkan laba yang sesuai.   

 

Kata Kunci : Budgetary Slack, Informasi Asimetri, Partisipasi Anggaran  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 



 
 

 

ABSTRACT 

 

ISTHA ANADIA. The Effect of Participatory Budgeting and Information 

Asymmetry on Budgetary Slack in BUMD PDAM Tirta Sriwijaya Maju 

Perseroda South Sumatra. (Under the guidance of Mrs. Meti Zuliyana, SE., 

M.Si., Ak., CA., CSRS and Mrs. Hj. Dwi Septa Aryani, SE., M.Si., Ak., CA. 

 

Budgetary slack is an intentional act by the budget maker by providing incorrect 

information when compiling a budget. This study aim to examine the influence of 

Participatory Budgeting and Information Asymmetry on Budgetary Slack. The 

collection of subjective data in this study was carried out using a questionnaire. 

While the respondents were 37 employees at the Regional Owned Enterprise 

PDAM Tirta Sriwijaya Maju Perseroda South Sumatra. The analytical method 

used in this research is regression analysis with IBM SPSS 25.0 for Windows 

software. The research results show that one hypothesis at the start of the 

research was accepted and one hypothesis at the start of the research was 

rejected, including: 1) budget participation has no partial effect on budgetary 

slack, while information asymmetry has a partial effect on budgetary slack. 2) 

participatory budgeting and information asymmetry have a simultaneous effect on 

budgetary slack. The Suggestion in this research is that companies must consider 

Participatory Budgeting and Information Asymmetry in planning a budget so that 

budget performance is better and produces appropriate profits.  

 

Keywords: Budgetary Slack, Information Asymmetry, Budgetary Participation 
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  BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1       Latar Belakang 

Sebuah organisasi dapat dikatakan berhasil dalam menjalankan 

aktivitasnya bisa dilihat dari bagaimana para manajemen merencanakan aktivitas 

perusahaan. Menurut Henri Fayol (2017:37) menyatakan bahwa perencanaan 

aktivitas dapat dilakukan dengan empat tahapan yaitu; perencanaan (planning), 

pengorganisasian (organizing), pengarahan (actuating), dan pengawasan 

(controling). Ke-empat tahapan tersebut saling berkaitan satu dengan lainnya, 

namun tahapan perencanaan adalah aktivitas yang terlebih dahulu harus didirikan 

oleh pihak manajemen agar aktivitas lainnya dapat terlaksanakan. perencanaan 

bagi suatu organisasi dapat meliputi keseluruhan aktivitas perusahaan baik 

pembelian, penjualan, distribusi dan pendanaan. Salah satu langkah awal dalam 

melakukan perencanaan adalah pembuatan anggaran.  

Anggaran adalah sebuah alat bantu manajemen dalam membuat 

perencanaan. Anggaran memiliki peran dalam perencanaan pembiayaan dan 

pendapatan pada suatu pusat pertanggungjawaban yang harus dilaksanakan oleh 

sebuah organisasi dalam jangka waktu tertentu. Selain itu, anggaran juga dapat 

dijadikan sebagai alat pengendalian dengan memiliki peran dalam menilai kinerja 

para manajer terhadap pencapaian target yang telah ditetapkan dalam anggaran. 

Anggaran juga memberikan dampak langsung kepada perilaku karyawan, yang 

mana para karyawan mendapatkan dan merasakan tekanan yang mendalam dari 

suatu anggaran yang ketat dan ketidaknyamanan atas hasil laporan keuangan yang 
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tidak mencapai target dari anggaran sehingga anggaran seringkali dipandang 

sebagai penghalang bagi kemajuan karir seseorang. Oleh karena itu, partisipasi 

dalam proses penyusunan anggaran baik dari pihak manajemen dan pihak 

bawahan dapat mendorong penetapan anggaran yang akurat.  

Anggaran harus direncanakan, dibuat dan diorganisasikan secara rapi, 

jelas, rinci dan komprehensif. Penganggaran harus dibuat dan dilaporkan secara 

jujur dan terbuka. Anggaran digunakan oleh manajer tingkat atas sebagai alat 

untuk melaksanakan tujuan organisasi, dan mengkomunikasikanya ke manajer 

tingkat bawah sebagai rencana kerja jangka panjang dan rencana kerja jangka 

pendek. Penyusunan dalam anggaaran baiknya dilakukan oleh banyak pihak, baik 

manajemen tingkat bawah sampai manajemen tingkat atas,  

Penyusunan anggaran sebaiknya dilakukan banyak pihak untuk 

menghindari terjadinya budgetary slack. Budgetary slack terjadi ketika terdapat 

perbedaan antara anggaran yang disusun dan anggaran yang terealisasi. Praktik 

budgetary slack dapat merugikan perusahaan dengan menghasilkan alokasi 

sumber daya yang tidak efisien, menggangu transparasi dan akuntabilitas, serta 

mempengaruhi kinerja organisasi secara keseluruhan. Budgetary slack terjadi 

disebabkan oleh realisasi pendapatannya cenderung melebihi target yang 

ditetapkan dan realisasi belanja cenderung dibawah target yang telah ditetapkan 

dari anggaran. Sehingga muncul lah selisih, banyak penelitian yang dilakukan 

untuk menganalisis faktor-faktor yang menimbulkan kecenderungan menciptakan 

slack tersebut. Faktor-faktor yang dapat mempengaruhi budgetary slack adalah 

anggaran partisipasi dan informasi asimetri  
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Menurut Akhmad Azmi Basyir (2016), anggaran partisipasi adalah 

partisipasi aktif unit-unit organisasi *mulai level bawah sampai atas dalam 

menyampaikan target anggaran yang disusun. Keikutsertaan seluruh level di 

dalam organisasi supaya hasil dari anggaran yang telah direncanakan dan disusun 

menjadi lebih realistis dan tepat sasaran dari yang dianggarkan.  Akan tetapi dapat 

terjadi budgetary slack karena eksekutif/agen diberikan kewenangan untuk 

menetapkan isi anggaran mereka dan akan dinilai kinerjanya berdasarkan 

anggaran tersebut, sehingga biasanya para manajemen merencanakan sebuah 

anggaran lebih besar atau pun lebih kecil agar kinerjanya terjamin.  

Menurut Elsa dan Afdalludin (2018) menyatakan bahwa “Informasi 

Asimetri adalah suatu keadaan di mana atasan tidak memiliki cukup informasi 

dibanding dengan bawahan atau sebaliknya”. Jika manajer atasan memiliki lebih 

banyak informasi dibanding manajer bawahan, maka akan timbul tuntutan yang 

lebih besar dari manajer atasan kepada manajer bawahan tentang pencapaian 

target anggaran yang kemungkinan sangat sulit dicapai oleh manajer bawahan dan 

apabila manajer bawahan memiliki lebih banyak informasi dibanding pimpinan 

maka manajer bawahan cenderung membuat target yang lebih rendah dari target 

tertinggi yang ingin dicapai. Perbedaan informasi inilah yang disebut sebagai 

informasi asimetri. 

PDAM Tirta Sriwijaya Maju Perseroda adalah perusahan BUMD milik 

Provinsi Sumatera Selatan. PDAM Tirta Sriwijaya Maju Perseroda adalah 

perusahan yang bergerak dalam bidang penyediaan air minum dan air keruh di 

wilayah Sumatera Selatan.  PDAM Tirta Sriwijaya Maju Perseroda dalam 
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menjalankan kegiatan operasional perusahaan terutama dalam pembiayaan diatur 

dan diukur menggunakan anggaran, maka dari itu perusahaan ini tidak terlepas 

dari tantangan dalam penganggaran yang baik. Dalam konteks ini, budgetary 

slack menjadi perhatian yang paling penting karena dapat mempengaruhi kinerja 

keuangan dan pencapaian tujuan organisasi perusahaan. 

Tabel 1.1 

Tabel Anggaran dan Realisasi Pendapatan dan Biaya BUMD PDAM Tirta 

Sriwijaya Maju Perseroda Sumatera Selatan Bulan Januari 2023 - April 2023  

(dalam jutaan rupiah) 

 
Bulan Target 

anggaran 

Pendapatan 

PDAM 

Realisasi 

Pendapatan 

PDAM 

Selisih Target 

anggaran 

Biaya PDAM 

Realisasi 

Biaya 

PDAM 

Selisih 

Januari 3,000,000 3,655,807 655,807 2,990,000 1,999,726 990,274 

Febuari 3,200,000 5,479,293 2,279,293 2,990,000 2,060,728 929,272 

Maret 3,800,000 4,300,677 500,677 3,500,000 3,047,901 452,099 

April  4,000,000 4,500,786 500,786 3,500,000 3,109,776 390,224 

Sumber : Data berasal dari perusahaan, 2023 

Berdasarkan tabel tersebut data mencerminkan adanya indikasi budgetary 

slack. Bisa dilihat pada bulan Januari, Febuari, Maret dan April 2023 target 

anggaran bisa dilampaui dengan selisih cukup besar sehingga kinerjanya akan 

dinilai baik oleh pihak legislatif, sedangkan untuk biaya  pada bulan Januari, 

Febuari, Maret dan April 2023 target anggaran belanja bisa dibilang besar tetapi 

realisasi belanja yang dilakukan jauh dari target yang dianggarkan dan akan 

menjadi anggapan oleh legislatif bahwasanya eksekutif dapat menghemat 

belanjanya. Jadi, budgetary slack terjadi disebabkan oleh realisasi pendapatannya 
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cenderung melebihi target yang ditetapkan dan realisasi belanja cenderung 

dibawah target yang telah ditetapkan dari anggaran. Sehingga muncul lah selisih, 

banyak penelitian yang dilakukan untuk menganalisis faktor-faktor yang 

menimbulkan kecenderungan menciptakan budgetary slack tersebut.  

Berdasarkan latar belakang tersebut, judul penelitian ini adalah “Pengaruh 

Anggaran Partisipatif dan Informasi Asimetri Terhadap Budgetary Slack 

Pada BUMD PDAM Tirta Sriwijaya Maju Perseroda Sumatera Selatan”. 

1.2       Perumusan Masalah 

Berdasarkan uraian diatas maka masalah yang akan dibahas dalam 

penelitian ini adalah  

1. Berapa besar pengaruh anggaran partisipatif dan informasi asimetri 

secara simultan terhadap budgetary Slack pada BUMD PDAM Tirta 

Sriwijaya Maju Perseroda? 

2. Berapa besar pengaruh anggaran partisipatif dan informasi asimetri 

secara parsial terhadap budgetary Slack pada BUMD PDAM Tirta 

Sriwijaya Maju Perseroda? 

1.3       Tujuan Penelitian 

Berdasarkan perumusan masalah diatas, maka tujuan dari penelitian ini 

adalah sebagai berikut: 

1. Untuk mengetahui dan menganalisa pengaruh anggaran partisipatif 

dan informasi asimetri secara simultan terhadap budgetary Slack pada 

BUMD PDAM Tirta Sriwijaya Maju Perseroda 
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2. Untuk mengetahui dan menganalisa pengaruh anggaran partisipatif 

dan informasi asimetri secara parsial terhadap budgetary Slack pada 

BUMD PDAM Tirta Sriwijaya Maju Perseroda 

1.4        Manfaat Penelitian 

Berdasarkan informasi – informasi yang diperoleh diharapkan hasil  

penelitian ini, dapat memberikan manfaat antara lain : 

1. Bagi Perusahaan 

Penelitian ini dapat memberikan rekomendasi kepada BUMD PDAM 

Tirta Sriwijaya Maju dalam meningkatkan efektivitas pengelolaan 

anggaran dan mengurangi budgetary slack.  

2. Bagi Universitas Tridinanti 

Penelitian ini dapat dijadikan sebagai salah satu bahan studi yang 

bermanfaat bagi mahasiswa Universitas Tridinanti. 

3. Bagi Penulis 

Manfaat penelitiaan ini penulis mendapatkan pengalaman serta 

memberikan ilmu pengetahuan yang lebih mendalam mengenai 

budgetary slack  pada perusahaan BUMD PDAM Tirta Sriwijaya Maju 

Perseroda 

4. Bagi Peneliti Selanjutnya 

Manfaat penelitian ini bagi peneliti selanjutnya dapat menjadi rujukan 

peneliti selanjutnya dalam meneliti budgetary slack pada perusahaan 

tertentu
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