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ABSTRAK

ADILLA WAHYUNI. Pengaruh Intensitas Modal dan Profitabilitas
Terhadap Penghindaran Pajak Pada Perusahaan BUMN Yang Terdaftar di
Bursa Efek Indonesia. (Di bawah bimbingan Ibu Dr. Msy. Mikial, S.E.,
M.Si., Ak., CA.,,CSRS dan Bapak Firmansyah Arifin SE., MM., Ak, CA,,
CSRS)

Penelitian ini dilakukan pada perusahaan BUMN yang terdaftar di Bursa
Efek Indonesia pada tahun 2021-2023. Penghindaran pajak adalah tindakan untuk
mengurangi beban pajak dengan memanfaatkan celah dalam undang-undang
perpajakan untuk kepentingan pribadi guna mengurangi jumlah pajak yang
seharusnya terutang. Tujuan dari penelitian ini adalah untuk mengetahui pengaruh
intensitas modal dan profitabilitas terhadap penghindaran pajak baik secara parsial
maupun simultan.

Data dalam penelitian ini didasarkan pada data sekunder berupa laporan
tahunan perusahaan. Sumber data diperoleh dari situs resmi Bursa Efek Indonesia.
Teknik pengumpulan data dalam penelitian ini adalah teknik dokumentasi. Teknik
dokumentasi digunakan untuk memperoleh data-data untuk penelitian ini.
Populasi dalam penelitian ini adalah perusahaan BUMN yang terdaftar di Bursa
Efek Indonesia pada tahun 2021-2023. Sampel dalam penelitian ini diambil
dengan menggunakan teknik random sampling dan mencakup total 17 perusahaan.
Analisis data kuantitatif dilakukan dengan menggunakan analisis regresi data
panel dengan menggunakan software EVIEWS 13.

Hasil penelitian menunjukkan bahwa intensitas modal tidak berpengaruh
terhadap penghindaran pajak. Profitabilitas berpengaruh terhadap penghindaran
pajak. Intensitas modal dan profitabilitas berpengaruh terhadap penghindaran
pajak. Besarnya pengaruh intensitas modal dan profitabilitas terhadap
penghindaran pajak ditunjukkan dengan nilai R-squared sebesar 53,1% yang
berarti tidak semua variabel independen memberikan kontribusi terhadap
penghindaran pajak.

Kata Kunci  : Intensitas modal, Profitabilitas dan Penghindaran Pajak
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ABSTRACT

ADILLA WAHYUNI. The Effect of Capital Intensity and Profitability on Tax
Avoidance in State-Owned Enterprises Listed on the Indonesian Stock
Exchange. (Under the guidance of Mrs. Dr. Msy. Mikial, S.E., M.Si., Ak., CA.,
CSRS and Mr. Firmansyah Arifin SE., MM., Ak, CA., CSRS)

This research was carried on state-owned Enterprises Listed on the
Indonesian Stock Exchange in 2021-2023. Tax avoidance is a measure to reduce
the tax burden by exploiting loopholes in tax laws for personal gain in order to
reduce the amount of taxes legally payable. The aim of this study is to determine
the effects of capital intensity and profitability on tax avoidance both partially and
simultaneously.

The data in this study is based on secondary data in the form of company
annual reports. The data sources are obtained from the official website of the
Indonesian Stock Exchange. The data collection technique in this study is the
documentation technique. The documentation technique is used to obtain data for
this investigation. The population in this study is state-owned companies listed on
the Indonesian Stock Exchange in 2021-2023. The sample in this study was drawn
using the random sampling technique and includes a total of 17 companies. The
quantitative data analysis is carried out by applying panel data regression
analysis using the EVIEWS 13 software.

The results show that capital intensity has no influence on tax avoidance.
Profitability influences tax avoidance. Capital intensity and profitability influence
tax avoidance. The magnitude of the influence of capital intensity and profitability
on tax avoidance is indicated by the R-squared value of 53.1%, which means that
not all independent variables contribute to tax avoidance.

Keywords : Capital intensity, Profitability and Tax Avoidance
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BAB |

PENDAHULUAN

1.1  Latar Belakang

Penghindaran pajak dikenal juga sebagai tax avoidance, merupakan
tindakan untuk mengurangi beban pajak dengan memanfaatkan celah dalam
undang-undang perpajakan untuk kepentingan pribadi guna mengurangi jumlah
pajak yang seharusnya terutang (Setyaningsih et al., 2023). Menurut Mahendra et
al., (2024), tax avoidance oleh otoritas pajak dianggap sebagai tindakan yang
tidak adil, di mana wajib pajak memanfaatkan fasilitas publik yang disediakan
pemerintah untuk mendapatkan keuntungan sebesar mungkin. Sehingga
penghindaran pajak menunjukkan sejauh mana perusahaan melakukan tindakan
penghindaran pajak guna mendapatkan keuntungan pribadi sebesar mungkin
dengan cara yang legal dan aman bagi wajib pajak tanpa melanggar peraturan
perpajakan.

Menurut penelitian yang dilakukan oleh Mailia & Apollo, (2020)
Perusahaan bisa merencanakan pajak dengan jumlah minimum tanpa melanggar
peraturan perpajakan yang berlaku, sering disebut sebagai perencanaan pajak.
Menurut Jusman & Nosita, (2020) perencanaan pajak tidak diragukan lagi
keabsahannya, namun penghindaran pajak dianggap sebagai tindakan yang tidak
dapat diterima secara umum, hal ini disebabkan karena pendapatan terbesar
negara bersumber dari pajak dan penghindaran pajak dapat mempengaruhi

pendapatan negara. Menurut penelitian (Arifin & Fitri, 2024) Kepatuhan wajib



pajak masih menjadi masalah dalam penerimaan pajak karena pemerintah
menegaskan bahwa pajak merupakan sumber pendapatan utama untuk membiayai
operasional pemerintahan dalam pemulihan ekonomi. Pemerintah juga berusaha
meningkatkan penerimaan pajak negara dan mengharapkan agar pembayaran
pajak dilakukan secara tepat dan pemerintah berupaya agar pemungutan pajak
dilakukan dengan optimal, dengan harapan pendapatan negara dari pajak terus
meningkat setiap tahunnya, hal ini menimbulkan tantangan bagi pemerintah dalam
menjaga stabilitas penerimaan negara dan menciptakan keadilan perpajakan
(Troylita & Yanti, 2024). Namun pandangan perusahaan terhadap pajak berbeda,
semakin besar pajak yang dibayarkan oleh perusahaan, semakin tinggi pula
pendapatan negara, meskipun terdapat berbagai kebijakan fiskal dan peraturan
perpajakan yang terus berkembang, perusahaan tetap mencari cara untuk
meminimalisir beban pajak melalui strategi penghindaran pajak, dengan
memaksimalkan laba (Anggriantari & Purwantini, 2020).

BEPS atau Base Erosion Profit Shifting adalah tantangan pemajakan yang
dialami oleh negara-negara di dunia akibat adanya praktik penghindaran pajak
yang dilakukan perusahaan multinasional. Praktik ini dilakukan dengan
merancang perencanaan pajak secara agresif sehingga menimbulkan hilangnya
potensi pajak bagi banyak negara. Kerugian potensi pajak negara-negara secara
global diperkirakan sebesar 100 — 240 miliar dolar, atau setara dengan to 4 — 10%
PDB global. Direktorat jenderal Pajak dan Kementerian BUMN sebelumnya
berselisih pendapat mengenai tunggakan pajak sejumlah BUMN. DJP berkukuh

pendapat tentang tunggakan pajak sejumlah BUMN mencapai Rp7 triliun.



Sementara Kementerian BUMN menyatakan tunggakan pajak sejumlah BUMN
itu hanya Rp2.7 triliun. Sebagai perusahaan strategis dengan kepemilikan saham
dominan oleh pemerintah, BUMN memiliki peran penting sebagai role model
bagi perusahaan lain. Namun, pelaksanaan penghindaran pajak di BUMN cukup
berisiko mengingat skala bisnis yang besar, yang dapat memberikan dampak
signifikan terhadap perekonomian. Selain itu, kompleksitas transaksi dalam
BUMN membuka peluang terjadinya praktik penghindaran pajak.

Penghindaran pajak oleh BUMN tidak hanya merugikan pemerintah dari
sisi penerimaan negara, tetapi juga menciptakan ketidakadilan di pasar. Hal ini
disebabkan oleh posisi BUMN sebagai pemain dominan, yang dapat
mempengaruhi persaingan usaha secara tidak sehat. Namun di sisi lain, praktik
penghindaran pajak dalam BUMN juga sering kali dikaitkan dengan upaya
memperbaiki tata kelola perusahaan. Hal ini menunjukkan adanya dualitas dalam
praktik tersebut, di mana penghindaran pajak bisa menjadi refleksi dari tantangan
manajemen yang kompleks sekaligus peluang untuk meningkatkan efisiensi
pengelolaan keuangan perusahaan.

Fenomena perusahaan yang melakukan penggelapan pajak, seperti salah
satu perusahaan BUMN di bidang transmisi dan distribusi gas bumi yaitu PT
Perusahaan Gas Negara Tbk (PGAS) yang menghadapi kasus pajak pada tahun
2019 dimana PGAS harus membayar pokok sengketa pajak sebesar Rp3,06 triliun
ditambah dengan denda karena PGAS menyalahi aturan dalam melakukan
penggelapan pajak tersebut. Kasus ini berawal dari ketidaksepahaman antara

PGAS dengan Direktorat Jenderal Pajak (DJP) atas pemahaman ketentuan



perpajakan dalam PMK-252/PMK.011/2012 (PMMK) tentang pelaksanaan
kewajiban pemungutan PPN atas penyerahan gas bumi dan mekanisme
pemungutannya. Tindakan PGAS tersebut menimbulkan sengketa antara PGAS
dengan Direktorat Jenderal Pajak selaku otoritas pajak

(https://www.cnbcindonesia.com).

Selain itu, salah satu perusahaan yang juga dituduh melakukan
penggelapan pajak adalah PT Aneka Tambang (ANTM), sebuah perusahaan
BUMN di sektor pertambangan. Pada tahun 2021, ANTM diduga melakukan
penggelapan pajak yang merugikan negara sebesar Rp2,9 triliun. ANTM diduga
telah menukar kode impor produk emas dari Singapura senilai Rp 47,1 triliun
sehingga produk tersebut dibebaskan dari bea masuk dan pajak penghasilan (PPh).
Seharusnya produk tersebut dikenakan bea masuk hingga 5% dan PPh 2,5%.

(https://www.cnbcindonesia.com).

Perusahaan dari BUMN yang hingga saat masih menunggak pajak sebesar
Rp 9,29 miliar lebih kepada Pemerintah Kabupaten Manggarai Barat. PT Wijaya
Karya menunggak pajak galian C untuk pengerjaan proyek jalan Labuan Bajo-
Golo Mori di Kabupaten Manggarai Barat dan praktik penghindaran pajak dapat

terjadi pada PT Wijaya Karya (https://www.detik.com/bali).

Sesuai dengan teori agensi, dimana perusahaan pemegang saham berupaya
memaksimalkan keuntungan, dan tim manajemen yang ditunjuk oleh pemegang
saham menuntut memenuhi tujuan pribadi mereka (Nugraha & Mulyani, 2019).
Hubungan keagenan menjelaskan tentang satu orang atau lebih yang bertindak

sebagai pemberi modal atau pemilik usaha (principal), yang melibatkan pihak



manajemen (agen), konflik keagenan muncul antara negara pemungut pajak yang
bertujuan memaksimalkan penerimaan pajak dan pengusaha yang berupaya
memaksimalkan keuntungan dengan mengurangi beban pajak (Maidina & Wati,
2020).

Selain itu, penghindaran pajak mempengaruhi kualitas pelaporan keuangan
dan transparansi perusahaan, yang berdampak pada keputusan investasi dan
penilaian risiko oleh para pemangku kepentingan pemegang saham (Simanjuntak
et al.,, 2021). Dengan demikian, sinergi antara pembuat kebijakan dan lembaga
keuangan dalam mendorong kinerja keuangan berkelanjutan menjadi langkah
penting untuk memastikan keseimbangan antara kepentingan lingkungan dan
pertumbuhan ekonomi, sehingga memberikan manfaat jangka panjang bagi
masyarakat (Arifin & Putra, 2024). Studi-studi sebelumnya juga menunjukkan
bahwa penghindaran pajak berhubungan dengan kinerja keuangan (Muzakki,
2018). Oleh karena itu, mengingat dinamika regulasi yang terus berubah dan
meningkatnya perhatian terhadap tanggung jawab sosial korporasi, penelitian ini
masih penting dilakukan untuk memberikan pemahaman yang lebih mendalam
mengenai faktor-faktor yang mempengaruhi penghindaran pajak.

Terdapat beberapa faktor yang mempengaruhi suatu perusahaan dalam
melakukan penghindaran pajak diantaranya intensitas modal dan profitabilitas
(Nurwati et al., 2023). Berdasarkan penelitian sebelumnya Rozan et al., (2023)
menyatakan bahwa, Intensitas modal merupakan suatu cara yang dilakukan
perusahaan dalam menginvestasikan asetnya dalam bentuk aset tetap dengan

tujuan untuk menentukan kombinasi optimal antara utang dan ekuitas untuk



memaksimalkan nilai perusahaan. Sedangkan dalam penelitian Agustina et al.,
(2020), menyatakan jika aset tetap yang dimiliki oleh perusahaan bisa
dimanfaatkan sebagai salah satu alternatif untuk mengurangi jumlah beban pajak
yang akan dibayar. Hal ini disebabkan oleh penyusutan aset yang terjadi setiap
tahun, karena hampir semua aset mengalami penyusutan. Biaya penyusutan ini
nantinya akan menjadi pengurang penghasilan dalam perhitungan pajak
perusahaan. Penelitian yang dilakukan Cahyamustika & Oktaviani (2024) dan
Sinaga & Malau (2021) menyatakan bahwa intensitas modal memiliki pengaruh
terhadap penghindaran pajak. Namun dalam penelitian Marlinda et al., (2020)
menyatakan bahwa intensitas modal tidak berpengaruh terhadap tax avoidance.
Faktor lain yang bisa mempengaruhi keputusan perusahaan terkait
penghindaran pajak ialah profitabilitas (Setyarini et al., 2023). Menurut Mahdiana
& Amin (2020), profitabilitas adalah kemampuan dari perusahaan untuk
menghasilkan laba dari kegiatan operasionalnya yang biasanya diukur melalui
rasio keuangan seperti Return on Asset (ROA), semakin tinggi rasio ini, maka
semakin tinggi nilai dari laba bersih perusahaan dan semakin baik Kkinerja
keuangan perusahaan dalam menghasilkan keuntungan dari aset atau modal yang
dimilikinya serta, perusahaan dengan profitabilitas tinggi memiliki kesempatan
dalam memposisikan diri dalam mengurangi jumlah beban kewajiban perpajakan.
Penelitian yang dilakukan Alfarizi et al., (2021) dan Setyarini et al., (2023)
menyatakan profitabilitas berpengaruh terhadap penghindaran pajak. Sedangkan
menurut Kusumaningsih & Mujiyati (2024) menyatakan jika profitabilitas tidak

berpengaruh terhadap penghindaran pajak.



Sebagai data awal, peneliti menyajikan tabel perbandingan mengenai laba
sebelum pajak, laba sesudah pajak, total aset dan total aset tetap dari beberapa
sampel perusahaan BUMN yang terdaftar di BEI.

Tabel 1.1

Data Perbandingan Laba, Total Aset, dan Aset Tetap
(Angka dalam tabel disajikan dalam miliaran Rupiah)

Laba Sebelum Laba Setelah Total Aset

Kode | Tahun Pajak Pajak Total Aset Tetap
2021 99 Miliar 86 Miliar 39900 Miliar 2150 Miliar
ADHI 2022 183 Miliar 175 Miliar 39986 Miliar 2074 Miliar
2023 316 Miliar 290 Miliar 40492 Miliar 2049 Miliar
2021 3044 Miliar 1862 Miliar 32916 Miliar | 16864 Miliar
ANTM 2022 5215 Miliar 3821 Miliar 33637 Miliar | 16472 Miliar
2023 3854 Miliar 3078 Miliar 42851 Miliar | 16183 Miliar
2021 2993 Miliar 2376 Miliar | 371868 Miliar 5737 Miliar
BBTN 2022 3876 Miliar 3045 Miliar | 402148 Miliar 6354 Miliar
2023 4380 Miliar 3501 Miliar | 438750 Miliar 8118 Miliar
2021 203 Miliar 109 Miliar 7235 Miliar 1812 Miliar
ELSA 2022 457 Miliar 378 Miliar 8836 Miliar 1715 Miliar
2023 618 Miliar 503 Miliar 9601 Miliar 1889 Miliar
2021 9 Miliar -38 Miliar 2012 Miliar 457 Miliar
INAF 2022 -518 Miliar -428 Miliar 1534 Miliar 449 Miliar
2023 -670 Miliar -721 Miliar 760 Miliar 398 Miliar
2021 2072 Miliar 871 Miliar | 101243 Miliar 446 Miliar
JSMR 2022 3726 Miliar 2324 Miliar 91139 Miliar 361 Miliar
2023 7926 Miliar 6749 Miliar | 129312 Miliar 474 Miliar
2021 393 Miliar 290 Miliar 17760 Miliar 9461 Miliar
KAEF 2022 50 Miliar -110 Miliar 20354 Miliar 9904 Miliar
2023 -2168 Miliar -1821 Miliar 17585 Miliar 9750 Miliar
2021 6677 Miliar 5202 Miliar | 107174 Miliar | 37815 Miliar
PGAS 2022 8537 Miliar 6314 Miliar | 113182 Miliar | 41426 Miliar
2023 8088 Miliar 5815 Miliar | 101886 Miliar | 40469 Miliar
2021 23 Miliar 21 Miliar 21086 Miliar 1394 Miliar
PPRO 2022 25 Miliar 24 Miliar 21813 Miliar 1153 Miliar
2023 -1280 Miliar -1284 Miliar 19693 Miliar 941 Miliar
2021 10359 Miliar 8037 Miliar 36124 Miliar 8321 Miliar
PTBA 2022 16202 Miliar 12779 Miliar 45359 Miliar 8410 Miliar
2023 8154 Miliar 6293 Miliar 38765 Miliar 8566 Miliar
2021 377 Miliar 361 Miliar 55574 Miliar 5593 Miliar
PTPP 2022 380 Miliar 366 Miliar 57612 Miliar 5037 Miliar
2023 149 Miliar 127 Miliar 56525 Miliar 3859 Miliar
2021 68 Miliar 52 Miliar 5818 Miliar 4133 Miliar
SMBR 2022 115 Miliar 95 Miliar 5211 Miliar 4044 Miliar
2023 163 Miliar 122 Miliar 4857 Miliar 3955 Miliar




2021 3470 Miliar 2082 Miliar 76504 Miliar | 54720 Miliar

SMGR 2022 3299 Miliar 2499 Miliar 82960 Miliar | 57806 Miliar
2023 3304 Miliar 2296 Miliar 81821 Miliar | 56771 Miliar

2021 1729 Miliar 1303 Miliar 14691 Miliar 3448 Miliar

TINS 2022 1407 Miliar 1042 Miliar 13067 Miliar 3513 Miliar

2023 -447 Miliar -450 Miliar 12853 Miliar 3161 Miliar

2021 43678 Miliar 33948 Miliar | 277184 Miliar | 165026 Miliar

TLKM 2022 36339 Miliar 27680 Miliar | 275192 Miliar | 173329 Miliar
2023 40794 Miliar 32208 Miliar | 287042 Miliar | 180755 Miliar

2021 197 Miliar 214 Miliar 69386 Miliar 8833 Miliar

WIKA 2022 176 Miliar 13 Miliar 75070 Miliar 8306 Miliar
2023 -7766 Miliar -7825 Miliar 65981 Miliar 8116 Miliar

2021 79 Miliar 81 Miliar 8928 Miliar 3153 Miliar

WTON 2022 250 Miliar 171 Miliar 9448 Miliar 3046 Miliar
2023 43 Miliar 20 Miliar 7632 Miliar 3003 Miliar

Data diolah oleh penulis, 2024

Berdasarkan tabel di atas, perbedaan antara laba sebelum pajak dan laba
setelah pajak memungkinkan dalam melihat jumlah pajak yang dibayarkan oleh
perusahaan serta dapat digunakan untuk mengidentifikasi besarnya pengaruh
pajak terhadap keuntungan perusahaan. Dengan menganalisis perbedaan ini,
peneliti dapat menghitung tarif pajak efektif (ETR). ETR yang lebih rendah bisa
menunjukkan indikasi penghindaran pajak, sementara ETR yang lebih tinggi
menunjukkan perusahaan membayar pajak sesuai tarif yang ditetapkan. Selain itu,
total aset dan total aset tetap digunakan untuk menghitung rasio intensitas modal,
yang merupakan salah satu faktor yang dapat

mempengaruhi  strategi

penghindaran pajak. Perusahaan dengan intensitas modal tinggi mungkin

memiliki lebih banyak kesempatan untuk memanfaatkan depresiasi aset sebagai

pengurang pajak, sehingga potensi penghindaran pajaknya dapat lebih besar.
Perbedaan pandangan antara kepentingan wajib pajak dan pemerintah

yang diungkapkan dalam hasil penelitian terdahulu mengindikasikan bahwa




penerimaan pajak belum optimal, yang bisa jadi berkaitan dengan adanya praktik
penghindaran pajak. Sehingga penelitian ini bertujuan untuk memeriksa ketiga
variabel secara bersamaan untuk mengetahui perbedaan dan tidak konsistennya
dalam penelitian sebelumnya. Berdasarkan penjelasan tersebut, penelitian ini di
beri judul “Pengaruh Intensitas Modal dan Profitabilitas Terhadap
Penghindaran Pajak pada Perusahaan BUMN Periode 2021-2023” Adapun
perbedaan penelitian ini dengan penelitian sebelumnya yaitu, terletak di objek

penelitian dan tahun periode penelitian.

1.2 Rumusan Masalah
Berdasarkan latar belakang yang telah dijelaskan, maka diperoleh rumusan
masalah sebagai berikut:
1. Apakah Intensitas Modal dan Profitabilitas berpengaruh terhadap
penghindaran pajak pada perusahaan BUMN tahun 2021-2023?
2. Apakah Intensitas Modal berpengaruh terhadap penghindaran pajak pada
perusahaan BUMN tahun 2021-2023?
3. Apakah Profitabilitas berpengaruh terhadap penghindaran pajak pada

perusahaan BUMN tahun 2021-2023?

1.3  Tujuan Penelitian
Dari permasalahan tersebut, maka tujuan dalam penelitian ini adalah:
1. Untuk mengetahui apakah Intensitas Modal dan Profitabilitas berpengaruh

terhadap penghindaran pajak pada perusahaan BUMN tahun 2021-2023.



1.4

2. Untuk mengetahui apakah Intensitas Modal berpengaruh terhadap

penghindaran pajak pada perusahaan BUMN tahun 2021-2023.
Untuk mengetahui apakah Profitabilitas berpengaruh terhadap

penghindaran pajak pada perusahaan BUMN tahun 2021-2023.

Manfaat Penelitian

. Manfaat Akademis

Penelitian ini dapat menjadi acuan bagi peneliti lain yang ingin mengkaji

lebih lanjut faktor-faktor yang mempengaruhi penghindaran pajak.

. Manfaat Teoritis

Penelitian ini diharapkan akan memberikan pemahaman yang lebih
mendalam tentang hubungan antara intensitas modal, profitabilitas, dan
penghindaran pajak. Dengan demikian, dapat memperkaya literatur terkait
strategi penghindaran pajak yang dilakukan perusahaan serta faktor-faktor

yang memengaruhinya.

. Manfaat Praktis

1) Bagi Perusahaan
Hasil penelitian ini diharapkan dapat membantu perusahaan dalam
mengidentifikasi  faktor-faktor ~ yang  mempengaruhi  tingkat
penghindaran pajak dan perusahaan dapat mengembangkan strategi
pengelolaan pajak yang lebih efektif dan sesuai dengan peraturan

perpajakan.
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2) Bagi Pemerintah
Penelitian ini diharapkan dapat memberikan wawasan bagi otoritas
pajak mengenai kebijakan pajak yang lebih efektif dan adil, serta
menutup celah-celah yang sering dimanfaatkan oleh perusahaan untuk

mengurangi beban pajak.
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